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RESUMO

Administrar uma organizac¢ao requer profundo comhento técnico dos procedimentos gerenciais. O
objetivo deve ser a busca da exceléncia no govimueral, esse estagio foi alcancado em 1986,
quando foi criado o SIAFI. Com ele, todos os pravedtos foram organizados numa base que
permite controlar com eficiéncia os recursos fie#oes. O sistema fornece relatérios gerenciais, com
0S quais, 0s gestores acompanham a tramitacdordosspos desde o inicio, até a sua concluséo.
Estes sdo ferramentas essenciais para qualquear gagtlico. Nos municipios sergipanos, essa
realidade est4 muito distante de ser alcancadayiharaum relatério gerencial na mesa do prefeito
para a tomada de uma decisdo estratégica € urfégrivjue apenas a capital, Aracaju, possui. Nas
demais 74 cidades, o que encontramos é uma sitaaga@ora, na qual a pratica adotada no controle
financeiro é a consulta aleatéria sobre o sald@uaunto “entrou” no caixa, ao secretario de financa
geralmente alguém escolhido pela ligacdo com eejpoefe que nem sempre precisa ter a qualificacéo
técnica que a fungéo requer. Encontra-se inclupinafeituras que ndo possuem sequer, uma secretaria
de financgas, 6rgéo responsavel pelo gerenciamaraockiro. Além dos problemas estruturais, existe
outro agravante na area financeira das cidadeddtaade qualificacdo daqueles que operacionaliza o
controle das despesas e das receitas. Sobre adagéo dos tributos, esse setor opera de forma
irregular e precéria. Essa funcao é desempenhadsepadores da area administrativa, sem a devida
autoridade fiscal para efetuar a cobranca e o maegto tributario. Sobre esta precariedade estamos
propondo ao Ministério Publico que exija a realmade concurso publico para o cargo de Auditor de
Tributos Fiscais nos municipios e mais, que a pabfio das contas publicas seja realizada conforme
exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, emssfta internet e/ou locais de facil acesso pelo
cidadao.

PALAVRAS-CHAVE: Administra¢@o Publica. Financas. Municipios.



1 INTRODUCAO

A administracdo é um fator essencial para o desengpde toda organizacao
visto que, ela trata de assuntos ligados a finamgesrede publica essa importancia encontra-
se cada vez mais acentuada, pois, administranaschs nas trés esferas: federal, estadual e
municipal, requer maior atencdo uma vez que existeasiada complexidade por conta da
diversidade de setores que precisam ser assistidos.

Segundo Chiavenato (2000, p. 13) Administracéotédtrdo planejamento, da
organizacao (estruturacdo), da direcao e do centl®ltodas as atividades diferenciadas pela
divisdo de trabalho que ocorram dentro de uma argg#o”. Sendo assim aqueles que
administram a rede publica precisam compreenderdsignificado de administrar para que
estes possam desempenhar seu papel com eficimigraia.

A auséncia do planejamento e do controle financdexa na administracao
municipal um cenario de caos, inviabilizando asa@levando a cidade aolapso devido a
paralisacdo dos servicos essenciais. A administragélica consiste no interesse social e
comunitario, de acordo com 0s principios constitngis da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. A adminisiagublica pode ser compreendida de

algumas maneiras:

Em sentido formal, a Administracdo Publica, € owato de 6rgéos instituidos para
consecucao dos objetivos do Governo; em sentideriaité o conjunto das funcdes
necessarias aos servicos publicos em geral; emcé&tepperacional, € o
desempenho perene e sistematico, legal e técroscsatvicos do proprio Estado ou
por ele assumido em beneficio da coletividade. ‘Blumisdo global, a
Administracdo Publica é, pois, todo o aparelhameaftioEstado preordenado a
realizacdo de seus servigos, visando a satisfag&o nécessidades coletivas’.
(MEIRELES,2002 apud SERESUELA, 2002,[n.p])

A Constituicdo Federal, promulgada no ano de 1€@8ne o Municipio como
uma das entidades indispensaveis a formacéo dabkegpbederativa do Brasil, no seu artigo
1°. Dotado de autonomia administrativa, se canstite certos 6Orgdos politicos e
administrativos. A unido dos municipios é que atuisb Estado. No Cddigo Civil, em seu
artigo 41, o Municipio esta incluso entre as pesgaadicas de direito publico interno, assim
como a Unido, os Estados, o Distrito Federal earsitdrios, além, € claro, das autarquias e
demais entidades de carater publico, criadas poBégundo Zumitrowicz e Biscaro (1998,
p.10),

A administragdo Municipal é dirigida pelo Prefeitoe, como chefe do Executivo
local, comanda, supervisiona e coordena o0s serviggeculiar interesse do
Municipio, auxiliado por Secretarios Municipais, d€denadores ou Diretores de



Departamento, de acordo com a estruturagdo daitBrafe a maior ou menor
desconcentracdo de suas atividades.

A Lei Organica, votada em dois turnos por, no m@iadois tercos dos membros
da Camara de Vereadores, € quem estabelece assngumacgem 0 municipio, obviamente
que a mesma tem que respeitar e esta dentro dodpiws estabelecidos na Constituicao
Federal e a do respectivo Estado. O tema “admag@tr financeira nos municipios
sergipanos”, € uma abordagem ao tratamento queal@ aaesta area, fundamental para a
existéncia de qualquer Organizacao, neste casdmanstracao Publica.

A administracdo publica € compreendida da segtoniea,

Sentindo objetivo, que "refere-se as atividadesoida@s pelas pessoas juridicas,
orgéos e agentes incumbidos de atender concreamemecessidades coletivas", e
Administracdo Publica em sentido subjetivo, qudehese aos 6rgdos integrantes
das pessoas juridicas politicas (Unido, Estadosid¥pios e Distrito Federal), aos
quais a lei confere o exercicio de fungbes adnatists. (Di PIETRO,2000 apud
ANASTACIO, 1997, p. 55-56).

Apurando a administracdo financeira sendo ela saddi em seu cotidiano
verifica-se que as financas sédo fundamentais nwaterdos recursos que aportam nos cofres
publicos. Utilizada para controlar eficazmente acexcdo do que foi planejado pelo gestor em
beneficio da sociedade, ela também necessita dopactdamento permanente, evitando o
turbilhdo de problemas gerados pelos gastos desswios e conduzindo a administracao
para um cenario de exceléncia, fazendo com que eoarsos publicos sejam bem
administrados no ambito da eficiéncia e da eficdmaeficiando a sociedade de forma mais
ampla.

Segundo Groppelli (1999, p. 3) financas “é a apAcade uma série de principios
econbmicos para maximizar a riqgueza ou valor tigalm negocio”. No caso da rede publica
existe anecessidade de se analisar a fim de se ter expostal situacdo econdmica dos
fundos do orgédo, com relagcédo aos seus bens eodigatantidos.

Assim, este artigo objetiva chamar a atencdo paecassidade que a populacéo
tem de acompanhar a aplicacdo dos recursos fimaaceriundos do pagamento diario,
realizado pela prépria sociedade, dos impostogstaxcontribuicbes. Esses recursos, ao
aportarem nos cofres publicos dos municipios, @ existir uma politica administrativa
bem planejada, de forma profissional, impedindo guhefe do executivo receba todas as
informacfes, com precisdo, acabam sendo utilizatkosmaneira inadequada, gerando
prejuizos que podem condenar toda uma geracdoaDesva, sdo gerados prejuizos a
comunidade que podem se apresentar na falta deighedae servicos na infra-estrutura

urbana, ou rural; na auséncia de unidades de spiglpossam minimizar os problemas da



sociedade; na caréncia de escolas, 0 que termmeopdenar esse povo a precariedade na
gualidade do ensino, comprometendo o futuro profisg dos jovens residentes no
municipio. Bem como a seguranca publica que marsweatencao especial, em virtude das

consequéncias que a falta de seguranca provocadencémunidade.

1.1 Metodologia

A metodologia utilizada foi a bibliografica elabdeacom base em material ja
publicado, constituido principalmente por livromaterial disponibilizados da internet. Além
de relatérios apresentados pelos tribunais de somtacdes requeridas pelas promotorias
publicas, bem como depoimentos de gestores atuaiftres que ocuparam 0s cargos de
prefeitos e secretarios.

As declaracdes colhidas foram analisadas dedutivnue acordo com os pontos
de vista apresentados pelos entrevistados, e tpdocedimento de pesquisa foi realizado por
meio de dados secundarios de acordo com as noranAssbciacdo Brasileira de Normas
Técnicas ABNT.

2 RETROSPECTO HISTORICO DA ADMINISTRACAO FINANCEIRA DA UNIAO

O governo federal enfrentava até o ano de 198@nénds problemas gerados a
partir da falta de uma administracao eficiente antmle dos recursos financeiros, seja na
area contabil, orcamentaria e na execucdo financg&stes problemas na Administracédo
Publica eram gerados pela completa falta de infodes gerenciais. A Contabilidade era
utilizada apenas, como mero instrumento de registformais, mesmo assim, 0s
administradores, precisavam enfrentar a defasagenesorituracdo contabil de periodos
superiores a 30, 60 ou mais dias, inviabilizan@o,gompleto, 0 uso dessas informacdes para
fins gerenciais.

Em marco de 1986, o governo federal criou a Seaethh Tesouro Nacional
(STN), cuja funcao principal é auxiliar o Ministérila Fazenda na execugdo® Or¢camento
Publico. A partir desta medida, a STN possibilitmm as ferramentas criadas, 0 processo
decisério na tomada de medidas gerenciais. Emrgamks 1987 foi criado o sistema de

programacao financeira e de execugdo orcamengédéia, de um modulo de controle interno



do Poder Executivo que oferece informacfes conBaeeprecisas para todos os niveis
gerenciais.

Conforme o tesouro nacional, este sistema foi @adome de Sistema Integrado
de Administracdo Financeira (SIAFI) Com ele a adstiacdo federal conquistou varios
beneficios no ambito financeiro, como o fim do®@sés ociosos da moeda que era um Sério
problema na administracdo do caixa, que antesegoadom a existéncia de contas bancarias
especificas para cada area de atuacdo (uma corgadespesas com pessoal, uma para
material permanente, outra para merenda escolag, @nros).

Hoje, o governo federal tem uma Conta Unica de @aile dinheiro para as suas
diversas aplicac6es. Ao receber o langcamento tensésregistra todo o historico da operacao,
possibilitando dessa forma, além do acompanhangamémcial do uso dos recursos publicos,
a geracao de relatérios administrativos eficieneg servem tanto para o controle interno,
quanto o externo, de Orgéos de fiscalizacio coifrtbanal de Contas da Uni&o.

Uma das ferramentas que atualmente esta a dispodg&grande parcela da
sociedade é a internet. Deste modo, a implantagdosdtemas de informatica, que ja
existem, a exemplo do Portal de Transparéncia dee®o Federal, que objetivem o
aperfeicoamento do controle financeiro nas admagées municipais precisa ser uma
exigéncia por parte de quem tem a missdo de cantro$ gastos publicos dessas
organizacfes, Ministério Publico e Tribunal de @sntOs referidos sistemas devem
possibilitar ao cidaddo uma rapida consulta solutdiaacdo desses recursos publicos.

Além disso, os cadastros municipais, tanto o indiidl, quanto o de registro de
empresas nas cidades, devem ser realizados eladosale formaecnicamente correta por
sistemas de informéatica j& disponiveis no mercadian de favorecer a justica na cobranca
dos tributos.

Além da regularizacdo desses cadastros, € necegsamsar na criacdo de
mecanismos que permitam aos administradores marscg cobranca destes tributos em
algumas localidades considerada como na zona wma,vez que existem povoados no qual
exigem uma consideravel aplicacdo de recursosdeias na execucao dos servigos basicos
essenciais e que, por ndo gerarem a receita phra s despesas, acabam desencadeando
um problema no caixa municipal.

Hoje o controle é executado por intermédio do pEs$® apoio administrativo de
forma precaria e sem nenhum critério definido. Uavaliacdo de imovel geralmente é
realizada de acordo com a relacdo que o propei@mha com o grupo politico que esteja de

plantdo no poder. Devido a esse tipo de situaca@soltado na arrecadacao do Imposto



Predial e Territorial Urbano (IPTU), na grande miai@los municipios sergipanos € irrisorio.
(Ver tabela 1). E inadmissivel que nos dias atuagistros de dados fundamentais para a
saude financeira da cidade, sejam anotados de fmanaal, em livros e cadernos, como era
praticado no inicio do século XVIII, pelos caixeindajantes.

Tabela 1: Arrecadacgéo IPTU de uma cidade sergipana

860.000.00
B40.000,00
820.000,00
B0 D0, 100
F B, OO
760.000.00
740.000,00
72000000
T00.000,00
B 80000, 00
BE0.00:0,00

Fonte: Dados da Pesquisa (2005 — 2008)

Com o andamento da sua administracdo, o gestorcipahperde o poder de
arrecadacédo de um dos seus principais tributosca$o acima, houve uma recuperagao no
altimo exercicio devido a necessidade de realizalgfi@mbras e servicos no ano eleitoral.
Sendo assim é possivel visualizar a instabilidadarrecadacao.

A criacdo de féruns de debates e acompanhamergios, @rgdos fiscalizadores,
Ministérios Publicos (federal e estadual), e o Umdd de Contas do Estado, estes devem
adotar uma estrutura capaz de permitir aos semsdpéblicos dos municipios sergipanos,
obterem 0s conhecimentos técnicos que precisaanoote procedimentos administrativos,
desde as tarefas mais simples, até as mais corapkefian de atingirmos uma administracédo

publica de exceléncia.

3 SITUACAO ATUAL DOS MUNICIPIOS SERGIPANOS

O cenério administrativo assustador que penaliasa@ministracdo federal, e que
hoje, gracas aos esfor¢cos dos governantes queraaupacadeira central do poder em nosso

Pais, levados, é claro, pela propria necessidadergaciar com qualidade, mas também com



a efetiva participacéo e cobranca da sociedadsupwostrumentos criados para defender os
seus interesses, a exemplo do Ministério Publiae, ifelizmente, devido a uma realidade
na maioria dos municipios brasileiros e aqui enso@stado, Sergipe, cujo indice de cidades
gue contam com ferramentas eficientes para gergagsos publicos ainda é muito baixo.

No Brasil, a “maioria” das prefeituras € pseudo-mistrada, com base no
improviso, sem nenhum planejamento ou qualquer paohamento dos procedimentos
adotados no seu dia-a-dia. O impressionante é o@sMO com 0s instrumentos de
fiscalizacédo existentes no Pais, os Tribunais d@aspda Unido, Estados e Municipios, e 0s
Ministérios Publicos (federal e estadual), os gestgue sdo eleitos e os indicados por estes
ainda insistem em fazer as coisas, cada um, amsda, sem o devido cuidado e respeito as
regras existentes.

Para estes “gestores” ndo importa o0 que esta@sad leis que regulamentam a
administragdo publica, o que importa é a vontadexaeutar os seus desejos. Sobre esse
tema, vejamos o que disse Marcelo Murilo Dantagetar Administrador de Empresas com
énfase em Analise de Sistemas, MBA em FinancaspOuoaiivas e Banking, em seu artigo,
publicado no dia 28 de julho de 2008, “A import@nda Controladoria Interna Municipal”.

Ao contrario

do gestor da iniciativa privada, que pode fazeotgde a lei ndo o proibe, o gestor
publico deve fazer somente o que a lei lhe pernste, muitas vezes, ocasiona

grandes problemas para o gestor publico, pois iedaae cobra resultados, e este,
muitas vezes, por desconhecimento total ou padeidegislacdo acaba cometendo
irregularidades involuntarias, que s6 sdo descabgrtlo controle externo. Como

consequéncia, este é responsabilizado pelos sess tahdo que arcar com as

penalidades previstas na lei vigente. (CORREIA82@0)

Mesmo em situagfes simples como andlise da arrgadie tributos, a exemplo
do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), oulmposto Sobre Servigos (ISS), os
servidores ndo recebem uma, uma leitura técnica passibilite acompanhar o
comportamento destas receitas, e a partir daiaaotmedidas que possam potencializar
essa arrecadacao. Conforme dados da tabela 2 d& IB®iretoria de Pesquisas, no
Departamento de Populagéo e Indicadores Socidiaidas de uma pesquisa de informagdes
basicas municipais, (1999), dos 5.506 municipioasil@iros, apenas 396 possuiam
mapeamento digital, (7%); cadastro imobiliario mfatizado, 3.162 (57,4%); cadastro
informatizado do Imposto Sobfervicos (ISS), 2.578 (46,82%); e cadastro de atyazom
2.459 (44,66%). (BREMAEKER, 1999, p. 11)

Essa realidade brasileira, que ndo é confortaweliosna ainda pior quando

analisamos a situacao da regido nordeste, quarsdb. @®7 municipios, apenas e tdo somente,
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59 cidades, possuiam o mapeamento digital, regeesdm infimo 1%. Esta deficiéncia no
quadro de pessoal é ocasionada pela falta de alaapjo no recrutamento de pessoas
habilitadas na area. As tarefas inerentes ao derfiranceiro sdo entregues aos servidores
classificados como auxiliar administrativo, comfipele ensino médio. Isso significa que este
profissional, tanto pode atuar no setor financeju@nto no setor administrativo de qualquer
outra secretaria.

Tabela 2: A Informatizacdo na Administracao Municipal

DISTRIBUICAO DOS MUNICIPIOS POR TIPOS DE
ATIVIDADES INFORMATIZADAS ADMINISTRACAO FAZENDARIA
RELACIONADAS COM A ARRECADACAO DE TRIBUTOS E DE
PLANEJAMENTO URBANO

SEGUNDO AS GRANDES REGIOES

NUMERO CONTROLE CONTROLE

GRANDES TESOURO E/OU FOLHA DE
REGIOES MTl?N-rlélLPIIDCI)ES PATRIIDI\/CI)ONIO OR(;AEI)\/IOENTO CONTABILIDADE PAGAMENTO
BRASIL 5.506 396 3162 2578 2459
Norte 449 18 115 103 118
Nordeste 1.787 59 564 439 408
Sudeste 1.666 134 1254 1018 44
Sul 1.159 169 959 823 863
Centro 445 16 270 195 226
Oeste

FONTE: IBGE. Diretoria de Pesquisas. DepartamentBapulacéo e Indicadores
Sociais. Pesquisa de Informacdes Basicas Munici2ss.
O Distrito Federal néo foi incluido nos resultados.

Fonte: BREMAEKER, Francois E. J. de - Instituto Bragitedle Administragdo Municipal, 1999, p.11.

Nos setenta e cinco municipios do Estado, a unicacdo € a capital, Aracaju. A
mesma conta nos seus quadros com servidores sfetiy@uditores de Tributos Fiscais, que
possuem nivel superior, e com autoridade tributguia Ihes da autonomia para fiscalizar e
autuar as empresas que estiverem irregulares disnocomunicipal. Além de ndo possuirem
profissionais adequados para 0s servicos em gquestagestores municipais ainda se veem
diante de um dilema, que |hes impedem de adotarexdidas concretas na area de
fiscalizagéo.

A sociedade sergipana, que esta inserida no conbeasileiro, §enalizada com
uma das maiores cargas tributarias do mundo. Nanent ndo consegue ver as suas
necessidades bésicas no ambito do servico pubdindosatendidas com eficiéncia pelas
prefeituras. Quando um cidadao precisa recebert@endianento de salde, somente recorre ao
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servico publico quando ndo possui condi¢cdes derpagaservigo particular. A situagcéo
também é semelhante na formacdo educacional, dbafique podem custear o ensino em
escolas particulares o fazem sem nenhuma discuss@s, que, mesmo sem um poder
econdmico suficiente para cobrir mais esta despasapam se privando de outras
necessidades para garantirem uma educacao deagieapdra os seus membros.

Ainda h4 um gasto adicional que € inserido no oegamfamiliar, a seguranca,
gue mesmo nao sendo de responsabilidade direta whicipio, pois € um servico que
constitucionalmente pertence ao Estado, tambémteeflie forma consideravel, no resultado
financeiro das familias. Isso sem contar nas daspesentuais que ocorrem e acaba
aumentando o valor das despesas pessoais, comonatenmEio nos automoveis em
decorréncia dos problemas ocasionados pelas péssioradicOes das ruas, avenidas e
estradas, ou em casos mais extremos, quando e®ofadegproblemas de auséncia de infra-
estrutura, as residéncias sdo atingidas por evaatagais, como inundacoes, por exemplo.

E possivel entdo que os valores que sdo pagosridags$ pelo cidaddo ndo
conseguem ser revertidos, com eficiéncia, em sEsViAsicos para este mesmo cidadao.
Deste modo, cabe-nos convocar os orgaos de fiacatize que tém a funcéo constitucional
de defender a sociedade a fazerem uma mobilizag&entido de estabelecer uma discussao
a fim de alcancarmos o verdadeiro objetivo das adtnacdes publicas, que é servir ao
publico.

Os Poderes fiscalizadores estabelecem as regrateemtha aos prefeitos a
obrigatoriedade da apresentacéo das contas pyldmasuma verdadeira prestacdo de contas
dos recursos arrecadados e as despesas efetoad#®) sera possivel, no espago de tempo
que permita a esta geracdo, uma administracdocpuinéinsparente na sua principal area, a

arrecadacéo financeira, que proporciona a exealmsiservicos e das obras.

4 ANALISE DO CENARIO ADMINISTRATIVO FINANCEIRO DOS MU  NICIPIOS
SERGIPANOS

A partir do levantamento realizado baseado nasredg@es extraidas das analises
dos relatérios apresentados pelos tribunais deasomtacBes requeridas pelas promotorias
publicas, é possivel perceber algumas dessas larepdes, mas também existe a
necessidade de procurar os gestores para tentandento porqué de adotarem tais
procedimentos. Diante dessa analise, verificamas®y motivos que os levam a praticarem

essas irregularidades que podem ser agrupadogteg®ias: inexperiéncia, a necessidade de
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realizar uma a¢do em tempo reduzido, a crenca panitiade do Poder Judiciario brasileiro,
fator que tanto pode ser utilizado pelo gestor ktanguanto pelo desonesto.

E verdade que atualmente existe por parte do MinisPulblico uma disposicéo
civica em ver esses dados apresentados publicamdioios os cidaddos, mas também é
preciso registrar que tais informagfes ainda sadiftlel acesso para os cidaddaos comuns,
que sao impedidos de receber as informacgdes de @sF®EUS representantes estdo gastando o
seu proprio dinheiro, advindo do pagamento dos stgsoe taxas.

Sendo assim ndo adianta conclamar a sociedadeyarféscalize a utilizacdo dos
recursos publicos por parte dos administradorespiimeiro lugar porque ainda néo existe,
no conjunto da sociedade, a consciéncia necegsadrgaacompanhar, cobrar e analisar 0s
relatorios fiscais. Em segundo, a propria dificdielde acesso a estes relatérios, que apesar de
tratarem de recursos publicos, qualquer cidadaodgseje ter acesso a estes, dificilmente
conseguira, a ndo ser que recorra ao poder juidicrhas mesmo assim, diante da morosidade
que uma acgao deste tipo levara até chegar a unsfiddinal, e é claro que nenhum cidadao,
por mais consciente que seja nao ira, apenas @ai@ tonhecimento das financas publicas,
envolverem-se numa questao deste tipo.

Além do interesse de se tornar publico a forma aaqnal os recursos financeiros
sdo aplicados, existe também a preocupac¢do comnainmam que 0s sdo executados 0s
processos, visto que é notéria a necessidade dpossuir pessoal qualificado para
desempenhar estas atividades que podem ser satieies de um concurso publico, assim a
execucdo destas atividades com pessoal qualifitadwaria eficiente a operacdo dos
processos.

Sendo de suma importancia que estes 6rgdos déziigém passem a exigir o
cumprimento do que preceitua a lei de responsabididiscal, referente a prestacéo de contas,
a cada quadrimestre, nas camaras de vereadorgyjl@i@cao em veiculo de comunicacéo
de grande alcance, ou em outdoor instalado endérgeande circulagcédo popular.

Existe ainda a necessidade de se implantar um gmagrque 0s registros
financeiros pudessem ser cadastrados de maneoaz éfinto para facilitar os processos
quanto para adequar-se ao mundo globalizado, um@we a cada momento as pessoas, 0
mundo se moderniza.

A falta de planejamento nos municipios € imensatéodator que impulsiona a
rede de deficiéncia no setor publico e nos murosiphdo é diferente, desta forma é
fundamental a existéncia de um bom planejamentsinAg possivel diminuir os prejuizos

causados a sociedade em decorréncia da ausérpiand@mento.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante dessa conjuntura, percebe-se gue ha umeenwcessidade dos 6rgdos
de fiscalizacdo atuar de forma enérgica, decisevdbusca das solucdes que consolidem a
transparéncia na prestacdo de contas da utilizdg8orecursos publicos pelos gestores
municipais, pois, a falta desse mecanismo, quealém® a democracia, por parte dos
municipios, acaba privilegiando aqueles Gestones,n§io escondem a insatisfagdo de terem
que apresentar os valores arrecadados e os praggdsnadotados no uso do dinheiro
publico.

Deste modo, é primordial a exigéncia, por parteViiltstério Publico Federal e
Estadual, da adocao de medidas que possibiliteas@alda exceléncia, a partir da eficiéncia
e eficacia, tais como: realizacdo de concurso palpiara o preenchimento de vagas para
auditores fiscais nos municipios; concessdo denaat@ e autoridade legal que lhes
permitam desempenhar suas atividades sem a ing@iwvele terceiros; criagdo de normativos
que estabelecam a equivaléncia de atividades essias regras do fisco estadual, inclusive
com as comissdes sobre as multas aplicadas, oagia duncionando como instrumento
incentivador para a eficiéncia da misséao.

Para a consecucdo das medidas que levem a essalaiesceléncia, faz-se
necessario a adocao de providéncias compativeisacq@arfeita e racional administracédo
publica, estabelecendo exigéncias, de forma efetidivulgacdo das contas publicas nos
prazos ja previstos na legislacéo nacional, ers g possibilitem o acesso democrético e o
controle da utilizacdo dos recursos financeirag;dilizar, de forma efetiva, o funcionamento
dos Conselhos Municipais, formados por membros dairastracdo municipal e
representante da sociedade civil, a fim de sabestes membros estdo, de fato, observando a
boa utilizacdo da estrutura administrativa que cataaas cidades; adotar providencia junto
ao Poder Judiciario, para que sejam criados meunasisle forma a agilizar os julgamentos
das contas dos administradores.

Portanto, as sugestdes aqui apresentadas poderagissutidas amplamente, a
fim de que, analisada a viabilidade, possam verarsplantadas nas administracdes publicas
municipais. Finalmente, como forma de ajuste psevé&ue a adocdo dos procedimentos
administrativos eficientes fard com que as cidattegjuem ao desempenho equiparado as

empresas privadas, afinal, se forem avaliadas esitas, 0s municipios podem ser
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classificados como empresas de médio a grande. neoblema é que na gestédo publica

ocorre, na maioria dos casos, a falta da visdoesnpedora dos gestores.

THE CHALLENGE OF FINANCIAL ADMINISTRATION IN THE
MUNICIPALITIES OF SERGIPE

ABSTRACT

Administrating an organization demands a deep feahrknowledge on management
procedures. The objective must be the search foeliexce at the Federal Government, and
this level was accomplished in 1986, when SIAFI weesated. With it, all procedures were
organized in as basis which permits to control fthancial resources with efficiency. The
system supplies managing reports, and with thgserte the managers follow the processes
development since the beginning until the conclusithey’'re essential tools for any public
administrator. In the municipalities of Sergipeistheality has been very far to be reached.
Imagining a managing report on the mayor’s deskntke up his mind about a strategic
decision is a privilege which only the capital Aapchas. In the other 74 cities, we found an
amateur situation, in which the adopted practicetie financial control is the blind question
about the balance, or how much Money “got in” thehger, done tto the financial secretary.
He’s normally someone chosen for his connectioh wie mayor, and sometimes He doesn’t
need to have the technical qualification that fhrsction demands. It can be found city halls
which don’t even have a financial department, teeponsible Office for the financial
management. Besides the structural problems, thamther serious truble in the financial
area of the cities: the lack of qualification obse who run the controlo of the expenses and
incomes. This sector operates in a weak and iraedatm on taxes collecting. This function
is performed by workers from the administrativeaareithout proper official authority to
charge and to do the taxation register. Thus, walggesting Public Ministry to demand the
carrying out of open public competition to the ftiog of “taxation Inspector” (Auditor of
Tributes Fiscals) i those municipalities. Moreowge, also propose that the publication of the
financial public balances should be done accordmdglLei de responsibility Fiscal”, on
Internet sites and/or easy Access places to aizgit

KEY-WORDS: Finance. Government. Municipalities.
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