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Resuma O texto trata-se de uma singela demonstracdomsracdo das Constituices
brasileiras, principalmente sobre a atual CartarMatg 1.988, pois a leitura do passado
institucional brasileiro nos traz grandes licoeseaem aplicadas no presente e re-

escritas para o futuro.

Abstract: This is a simple demonstration of the constructiof the Brazilians
Constitutions, mainly on the current Magna Carta @88, after reading the institutional
Brazilian past, brings us great lessons to be eghph this present time and re-written

for the future.
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[. Introducao

O vintenério da atual Constituicdo da RepublicaeFativa do Brasil foi comemorado
pela propria festa da democracia brasileira, ag@as. Desta frase tiramos a linha
mestra deste texto: a existéncia de um proces$oribes que constituiu esta feliz
coincidéncia, pois somente temos elei¢es, e n@dsigdes somente foram realizadas
na data do vintenario de uma Constituicdo, porgoes uma Constituicdo, e que esta
constituiu as eleicdes como forma de composicaeseptativa.

Entdo, diferentemente de um simples retrato, aanmsagem institucional ndo se faz
somente olhando o presente, inversamente, temosligaemuito mais para o passado
para tentarmos compreender 0 que se passara mo.fQuetrato atual, um pouco ja
retocado, € a propria Constituicdo de 1.988. Moitos que olhar a propria realizacéo
da Constituicdo pela Constituinte, temos que ollbarom pouco para todo o processo
histérico anterior para sabermos a no¢éo do quponera esperar.

Este € 0 meu singelo convite: olharmos um poucossa passado para entendermos a

etapa atual e a futura de nosso processo histditstituinte.

Il. A modernidade atrasada do Brasil

A modernidade tem como marco a queda da bastiftszendo assim com os ideais da
Revolucao Francesa, que como Eric J. Hobsbawmrdisioe o fundamento para toda a
politica e ideologia do século XIX no mundo, foreedo o vocabulario, temas da
politica liberal e da radical-democracia, o corale nacionalismo, bem como 0s
codigos legais, o modelo de organizacdo técniceergifica e o sistema métrico de

medida para a maioria dos pafses

! “Se a economia do mundo do século XIX foi formauimcipalmente sob a influéncia da revolugéo indaisbritanica, sua

politica e ideologia foram formadas fundamentalmegmtla Revolugdo Francesa. A Gra-Bretanha fornecewdelo para as
ferrovias e fabricas, o explosivo econdmico que peun com as estruturas socio-economicas tradiciodaismundo nao

europeu;mas foi a Franca que fez suas revoluc@eslas deu suas idéias, a ponto de bandeirasotesatle um tipo ou de outro
terem-se tornado o emblema de praticamente todaag@es emergentes, e apolitica européia (ou mesmdial) entre 1789 e
1971 foi em grande parte a luta a favor e contrarioeipios de 1789, ou os ainda mais incendia®4793. A Franca forneceu o
vocabulario e os temas da politica liberal e rddieanocratica para maior parte do mundo. A Franga @ primeiro grande

exemplo, o conceito e o vocabulario do nacionalisfdranca forneceu os codigos legais, o modelordanizacéo técnica e
cientifica e o sistema métrico de medida para @naatlos paises. A ideologia do mundo moderno iatiag antigas civilizagoes
que tinham até entdo resistido as idéias europgieislmente através da influéncia francesa. Esfaaf obra da Revolugédo
francesa.” HOBSBAWM, Eric J..A Era das Revolu¢cdesducéo de Maria Tereza Lopes Teixeira, e MalReoxchel. 9 ed.RJ: Paz
e Terra, 1977.



A Revolucdo Francesa como marco historico resgad@ia antiga da legitimidade da
ordem politica no direito, pretendendo libertar amhnidade do despotismo,
consagrando a filosofia do direito natural modedaoliberdade, conforme Florence
Gauthief. Uma vez que as instituices francesas defengielasRevolucéo e aceitas ao
redor do globo eram estabelecidas, o feudalismearaiderado abolido, e nunca mais
voltaria a se restabelecer em parte alguma

O postulado das ruas de igualdade ganhou a basdaqte necessitava, a Lei é
formalmente considerada como uma vontade de tothis,mais de poucos, com 0
advento da Declaracdo de Direitos do Homem e dadail (Franca, 26 de agosto de
1789):

Artigo 6° - A Lei é a expressao da vontade geradoE os cidaddos tém o
direito de participar, pessoalmente ou atravésede eepresentantes, da sua
elaboracdo. Ela deve ser igual para todos, sejegendo, seja punindo.

Todos os cidaddos, sendo iguais a seus olhos, igstmente habilitados a

todas as dignidades, lugares e empregos puUblicosformme suas

capacidades e sem outra distincdo além daquelaieig dos seus talentos.

(Grifo nosso)

O grito de liberdade do homem perante o Estaderianinente conhecido somente pelo
direito natural, originalmente ganha por esta Dacl@o sua forma de organizacéo
positivada, o continente europeu por estes idea™ucionarios franceses desenvolve a
concepcdo dos direitos publicos individuais, conemnbleciona Georg JellinékO
mundo moderno teorizou a promessa do termino doirdontlo poder eclesiastico
conjugado com a nobreza. Assim a esfera de cordmofeder deixou de ser Deus para
ser o capital (mercado). Para este fim a organizaséatal necessitava de uma nova
concepgao, foi o reconhecimento da primeira geragéodireitos fundamentais:

liberdade material e formal contra o Estado opressspectivamente, baseadas na

2 “Restaurando os lagos com o postulado da Antigieidsobre a unidade da espécie humana e a idé@niptatde que a
legitimidade da ordem politica ndo pode se fundaionza, mas sim no direito; alimentando-se daid#&dieval de liberdade e dos
direitos dos vassalos a autonomia e ao controlEsiado; confrotando-se com a conquista dos noveslosy o exterminio dos
indios, a escraviddo dos negros, a expropriacaA@eagsenos produtores — a filosofia do direito rtaroderno construiu, num
esforgo cosmopolita, uma ética e uma teoria palitentradas no direito natural a liberdade, pretedal libertar a humanidade do
despotismo.” GAUTHIER, Florence. As declaragdesdieito natural 1789-1793. Franga Revolucionérieg. ®ichel Vovelle.
Traducdo de Denise Bottman. Editora brasilens&8p.3

3 HOBSBAWM, Eric J..A Era das Revolucées. TradugéoMaria Tereza Lopes Teixeira, e Marcos Penched.BJ: Paz e Terra,
1977. p.108.

4 JELLINEK, Georg. The Declaration of the rightsrofin and of citizens. A contribution to modern citnsional history. New
York: Henry holt and Company, 1901. p.2-3.



garantia dos direitos dos individuos por parte odep (direitos naturais) e no controle
do poder por parte dos individuos (divisdo dos pxje O brilho do nascimento do
Estado liberal, Estado de Direito ou Estado canstihal haveria de reluzir pelo mundo
“civilizado”, conceptualizado juridicamente na nolatura da velha legitimacdo da
causa com o efeito do poder (do povo para o pavepnstituinte. A possibilidade da
limitacdo do Poder Executivo, pelo principio deeletade, surge com o Estado Liberal,
foi este o ideal central de toda a teoria geral Ekiado do século XIX. O
reconhecimento dos direitos individuais de primeesacdo é a propria subsuncéo do
Poder aos limites legais, conforme bem histori@zank Caio T4citd

A modernidade reconstruiu a tangibilidade do pdgflercutivo pela trilhar do caminho
da especializacdo da legalidade, na assertivardid smda vez mais especifico menos
seria a margem da discricionariedade, mas deixoevé@ncia o quanto era importante
um judiciario atinente a eficacia constitucionaévemos também ressaltar o trabalho
de J.E.M. Portalis, tedrico constitucionalista &@s da época revolucionaria e poés-
revolucionaria, que na responsabilidade de diagifomissdo elaboradora do Cédigo
Civil Francés evidenciou a necessidade de ordernansgstematico do direito, tendo
como base fundamental deste sistema a Constitod&stado. A doutrinadora
francesa Simone Goyard-Fabre leciona que a idégafera o direito elaborado sob a
edige de uma ordem constitucional ganharia efi@épcatica sob o manto de uma
diretividade normativa imperativa aos préprios ¢exiegai&. Entéo a partir do século
XIX, com surgimento do constitucionalismo, a idéia sobreposicdo de uma norma
sobre outra ganha outro aspecto, além da tempadaljda vinculariedade com a

Constituicad.

® “A juridicidade da administragdo publica é fruto kiberalismo politicoOs direitos do homem geram os deveres do Estado
Nos regimes absolutos, o administrador -veiculvaigade do soberano- é, como este, irresponsavatinfinistracéo €, apenas,
uma técnica a servico de privilégios de nascimeBtdstado de Direito, ao contrario, submete o Padedominio da Lei: a
atividade arbitraria se transforma em atividad&ljoa. O Direito administrativo surge entre as asainda quentes do regalismo. A
sua certiddo de nascimento €, de acordo com patec&anobini, a lei de 28 pluviose do ano VIII (28® calendéario gregoriano),
que deu feicdo juridica & administragéo francesepi®ddio central da histéria administrativa noutg@XIX é a subordinacédo do
Estado ao regime da legalidade. A lei, como exgesta vontade coletiva, incide tanto sobre os iddbas como sobre as
autoridades publicas. A liberdade administrativasaeonde principia a vinculagédo legal. O Executipera dentro em limites
tragadas pelo Legislativo, sobre a vigilancia ddiclario.” TACITO, Caio. Temas de Direito Pabli¢estudos e pareceres). RJ:
Renovar, 1.997. p.2. (Grifo nosso).

® “A idéia-forca que domina essa concepcéo juridica afirmacdo da supremacia do texto constituciqnal é visto como o
fundamento de toda a ordem juridica. Sob a Coirtstity a catedral juridica se organiza em sistersigg, @m seu significado
filosofico, é a expressao juridica de uma raciclaale l6gico-formal; em sua eficiéncia préatica, @eor constitucional é portadora
de normatividade, de modo que as regras de dgaitbam figura, no &mbito estatal, de modelos dgidiade. (...) Os trabalhos
de Portalis, cuja missdo era dirigir a Comissd@aengada de preparar o Codigo Civil, evidenciamaak@nte a necessidade de
ordenamento sistematico do direito”. GOYARD-FABR&mone. Os fundamentos da ordem juridica. TradwgdClaudia
Berliner. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 113-1

"“Antes do século XIX, fazia-se uma diferenca ewtreelho e o novo direito, em termos diacronicogrevaléncia de um sobre o
outro dependia de fatores temporais e empiricaat ¢gio antes, qual veio depois. Apés o século XdXquestdo deixa de ser
empirica, para colocar-se em termos de forca vémtel deixa de ser decisiva a precedéncia no tepgre, saber qual direito



Mesmo na Franca, a preocupacao basilar do eqailémtre o legislativo e o executivo
somente sera constitucionalmente referendado rnodoeda Terceira, Quarta e Quinta
Republica A influéncia de Leon Duguit e Raymond Carré delbdmy foi
determinante para que o sentido da teoria da sgmadns poderes na Franca modifica-
se para um conceito de distribuicdo de funcdesstiadg, através de um meio capaz de
tornar os poderes cooperativos$ desta transmudacédo da teoria francesa daagépar
dos poderes feita por Duguit que surge a diferegAoiada concepcdo formal da
concepcdo material dos atos do Estidd que torna diferente também a reivindicacéo
perante o Estado, invertendo a visdo da atuacadesilado perante a opressao.
Anteriormente a teoria da concepg¢do material dos atiministrativos, a opressdo era
vista como a falta de liberdade de acdo perantgtadg, posteriormente ja € vista como
a falta de ac&o do Estado pela igualdade nos pnalslsociais.

M.J.C. VILE comparando as revolugcbes americana amcésa, acredita que as
diferencas dos textos constitucionais resultanée®m-se ao fato que a influéncia do
pensamento de Rousseau foi determinante na Cagéititde 1.789 e ndo na de 1.787
Assim a preocupacdo na Ameérica era alcancar o ilbdailentre os dois poderes
politicos (legislativo e executivo) pela teoria skparacado dos poderes aliada com os
freios e contra-pesos, ja na Franca o pensameungsganinano ocasiona a aplicacao
radical da teoria pura da separacdo dos poderadiamdo no que mais tarde seria
chamado de ditadura autocrata do legislafivo

Podem ainda persistirem duvidas sobre qual foiiragira das assembléias populares
constituintes, a primeira das constituicbes modgraamais influente revolugcdo, mas
guanto ao desenvolvimento original de um sistemeegarticdo horizontal de funcoes
do poder nédo ha, foi primordialmente determinanteaaeira americana de federalizar
uma Republica.

A Constituicdo que serviria como o0 modelo das &stas juridicas do Estado Liberal,
na visdo de Bonavides, foi a Constituicdo belgal@®82. O constituinte belga deu

prevalece e revoga o outro.” FERRAZ JUNIOR, Té®ampaio. Introdugdo Estudo do Direito, técnicajsde; dominacéo. 42 ed.
Atlas:SP, 2003. p.180.

8 VILE, M.J.C. Constitutionalism and the separatidpowers. 22 ed. Indianapolis: Liberty fund, 199265 e 266.

9VILE, M.J.C. Constitutionalism and the separatibpowers. 22 ed. Indianapolis: Liberty fund, 1998272.

0 A concepcao material de funcionamento do Estasjudei que o ato de governo néo é identificavel dedaccom o processo que
Ihe da origem, mas sim de acordo com o seu contefissim um ato do Estado em determinar uma orderoreta a um particular
ndo poderia ser uma Lei, mesmo que tenha partiddedpslativo, pois pelo seu contetdo estariamositeiale um ato
administrativo ou judicial. VILE, M.J.C. Constitatialism and the separation of powers. 22 ed. lagialis: Liberty fund, 1998.
p.273.

1 VILE, M.J.C. Constitutionalism and the separatifpowers. 22 ed. Indianapolis: Liberty fund, 199290.
2VILE, M.J.C. Constitutionalism and the separatidpowers. 22 ed. Indianapolis: Liberty fund, 199218.
BVILE, M.J.C. Constitutionalism and the separatifpowers. 22 ed. Indianapolis: Liberty fund, 199265.



passos de importancia capital, excelentementeadados por Virga: em primeiro lugar,
transfundiu as Declaracdes de Direitos em artig@Cdastituicdo, com sua insercao
direta no texto constitucional ao qual costumavamapensas; a seguir, também
percusoramente, fé-las engendrar direitos publisabjetivos tornando possivel
transformar os direitos da liberdade em direitositpms-*.

Os ecos da concepcéo liberal foram, tardiamente,fanam ouvidos no mundo ibérico,
porém a colénia do novo mundo, como surdo em épeda escutou. A independéncia
brasileira em 1.822 rompe o canal de possibilidddeBrasil de ndo se submeter
imediatamente com as velhas estruturas deixadasMettopole, e ser lastreado pelas
novas concepg¢des. Enquanto Portugal promulga og@ddivil de 1.867 com forte
inspiragdo francesa, temos o inicio de uma ledislagutoctone com base lusitana
adaptada com casuismos oportunistas da elite agaariponto de termos um rol de
liberdades copiadas da Constituicdo Francesa d¥l Jaitinomicamente interligado
com a legitimacdo da escravid&cEste paradoxo teleoldgico é explicado pela adianc
do poder aristocratico da Coroa com as elites iagréwcais na defesa da tradicdo do
modelo intervencionista de uma Nac¢éo que fecundoera da democracia capitalista,
sem capital e sem democracia, mas com um Estadmmémamente autoritario em
favor da oligarquia politico-agraria.Assim no Blasis gritos por fraternidade e
solidariedade demorariam a ganhar sonoridade.

[ll. O constitucionalismo imperial brasileiro inici a-se francés e termina americano.

As favas do constituticionalismo brasileiro inicis® com o projeto Antonio Carlos
para uma Constituicdo do Império elaborado por éssembléia Geral Constituinte
convocada pelo decreto de 3 de julho de 1.822 sarAkléia Luso-Brasiliense. Em 3 de
maio de 1.823, data de aniversariodiscobrimentalo Brasil por Cabral, depois de
varias sessdes preparatorias, fez-se a instalac@dssembléia com o Imperador Dom

Pedro | fazendo o seguinte pronunciamento:
“Ratifico hoje mui solemnemente perante vés estanpssa, e espero que me ajudeis a
desempenha-la, fazendo huma Constituicdo “salsts, jadequada e executavel, dictada

pela razdo e néo pelo capricho, que tenha em sdsteente a felicidade geral, que nunca

4 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constituciortd. ed. SP: Malheiros, 2008. p.230.
® FONSECA, Ricardo Marcelo. A cultura juridica breisa e a questio da codificagdo civil no sécul¥.Xirabalho apresentado
no 2° Congresso Brasileiro de Histéria do DiraitaUniversidade Federal Fluminense, em Niteroi.



pode ser grande, sem que esta Constituicdo terses salidas, bases que a sabedoria dés
séculos tenha mostrado que sao as verdadeiragjgr@m huma justa liberdade aos povos,
e toda a forca necessaria ao Poder Executivo. HTonatituicdo, em que os trés poderes
sejdo bem divididos, de forma que ndo possa armiggitos que lhes ndo compitdo; mas
gue sejdo de tal modo organisados e hamonisadeshgs torne impossivel, ainda pelo
decurso do tempo, fazerem-se inimigos, e cada &z concorrdo de maos dadas para a

felicidade geral do Estadt”

O projeto entrou em pauta para discussdo, mas teemeoaquilo que era contrario ao
Imperador e a elite agraria, foi golpeado com adliig;do da Assembléia arquiteta pelos
realistas conjugados com alguns liberais, e levamadabo por um exército misto de
portugueses e brasileiros em 12 de novembro de8'1.82ma curiosidade é o trato
deste projeto com o poder constituinte derivadte B8 tinha competéncia para decidir
a necessidade ou néo de revisdo do texto constiiciquem realmente revisionaria a
Constituicdo seria uma Assembléia Constituinte Redolora especifici

A justificativa apresentada para a dissolucéo dsembléia era o perjurio cometido por
alguns constituintes que acabaram presos. O Impeg@dclamou que pesava aos
presos a traicdo, e a ele, como Defensor PerpetlBrakil, 0 compromisso patriotico
com a unido do Império brasileiro. Também em 12ndeembro de 1.823 é entdo
convocada a Assembléia, Geral, Constituinte e lagie do Império do Brasil por
Dom Pedro |, tal ato representava a idéia centmlliberalismo da restauracéo
pésnapolednicd, de que a legitimidade do poder caberia ao potayés de um
sistema constitucional outorgado pela vontade dbp eRedo pela propria vontade
popular. Prova desta autoconsciéncia da legitinedaabiliarquica da Constituicdo sao

as palavras do constituinte José Bonifacio de Atale Silvd’, que bem representa a

6 ARMITAGE, John; LIMA, Oliveira; MACEDO, Joaquim éixeira de. Histéria do Brazil: desde a chegaddadailia de
Braganga, em 1808, até a abdicagéo de d. Pedrol881. RJ: J. Villeneuve, 1837. P.79 e 80.

70 incidente que justificaria a dissolu¢io da Adsléia seria uma queixa do Imperador sobre ataqpfedas por ele em sessdes
da prépria Assembléia, e nos periddicos SentirellBamoyo (de propriedade dos Andradas). Ataquess egie solicitavam
respostas sobre a atuacdo e chegada de uma trapemtto a Sdo Cristévado. Antonio Carlos, Marfnancisco de Andrada,
Rocha e Montezuma foram presos e levados por urhareatgéo para Franca. ARMITAGE, John; LIMA, OlreeiMACEDO,
Joaquim Teixeira de. Histdria do Brazil: desde egelila da familia de Braganca, em 1808, até a @bdigke d. Pedro |, em 1831.
RJ: J. Villeneuve, 1837. P.79 e 80.

8 0 artigo do projeto que tratam sobre a matériat.“A76. Admitida a discusséo, e vencida a necadsidla reforma do artigo
constitucional, se expedira lei, que serd sancemagromulgada pelo imperador, em forma ordin&riaa qual se ordenara aos
eleitores dos deputados para a seguinte legisjatueanas procuragées lhes confiram especial fadalpara a pretendida altera¢éo
ou reforma.” BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Gttucional. 19 ed. SP: Malheiros, 2008. p.162& 16

9 FLORES, Alberto VivarEl liberalismo constitucional en la fundacion delperio brasilefio. Historia Constitucional (revista
electronica), n. 6, 2005. Disponivel em: http:#bdiris.es/06/articulos/pdf/07.péicessado em 25 de agosto de 2.008.

20 "Estou certo que todos nds temos em vista um jefitob uma Constituicio digna do Brasil, dignampérador, e digha de nés...
Mas protesto & face da Assembléia, e & face do davméo concorrerei para a formagéo de uma Qaigatitdemagogica mas sim



aristocracia fundiaria que se intitulada a garaméicdo equilibrio politico do pais pela
nao adocgcao das teses radicais do neo-colonialisinsolutismo restaurado), ou dos
republicano$".

A Constituicdo Federal Imperial de 25 de marco.824.tem como base a Constituicao
Francesa de 1.814, e teve como caracteristicasyais o carater unitario do Estado, o
municipalismo, e uma separacdo dos poderes mitigatta quarto poder, o poder
moderador, este inspirado nas teorizacdes de Benj@onstarf, como bem leciona
Paulo Ferreira da Cunfia

Ja no preambulo a Constituicdo imperial exemplfica intangibilidade do Executivo
pela aclamacao de Dom Pedro | como Imperador Goaistnal e Defensor Perpetuo do
Brasil. O artigo 3° estabeleceu o sistema de goveomo sendo uma monarquia
hereditaria constitucional e representativa.

E no titulo 11, que o artigo 10 faz a previsdofdana da divisdo das fun¢des do Poder,
dispondo com esta redagdo: os poderes politicamhecidos pela Constituicdo do
Império do Brazil sdo quatro: o Poder LegisladorPoder Moderador, o Poder
Executivo e o Poder Judicial. Esta seria a marchistariografia mundial da Gnica
concreta tetra-reparticdo das funcdes do Poder.

O Poder Moderador seria a base de toda a organipatidica, exercido pelo Imperador
como Chefe Supremo da Nacdo, tendo como fim teddcananutencdo da
independéncia, equilibrio e harmonia dos demaisgesdpoliticos, como detona do
artigo 98 e 9¢"

monarquica, e que serei o primeiro a dar ao Imperadque realmente Ihe pertence.” Sesséo de 6 d&';M® Sr. Andrada e
Silva". DIARIO DA ASSEMBLEIA GERAL, CONSTITUINTEE LEGISLATIVA DO IMPERIO DO BRASIL. (1973), Vol.l.
p. 30.

ZWEHLING, Arno. Ruptura e continuidade no estadasheiro, 1750-1850Historia Constitucional (revista electrénica), n. 5
2004.Disponivel em: http://hc.rediris.es/05/Numé&rb@ml?id=09 Acessado em: 25 de agosto de 2.008.

220 “|é pouvoir royal” de Benjamim Constant era teado como mecanismo de regulacéo do equilibriceesg demais poderes,
sendo vejamos: “A constitutional monarchy has tteatgadvantage of creating a “neutral power” in th@eds of the King; this
power is to be used to maintain harmony betweerother three branches of government. The legigatxecutive, and judicial
powers need to co-operate, each taking part iowits way in the general operations of governmenttjftinstead they are at cross
purposes then King must step in to restore harmidny.VILE, M.J.C. Constitutionalism and the sepi#wa of powers. 22 ed.
Indianapolis: Liberty fund, 1998. p.225.

2 CUNHA, Paulo Ferreira. Do Constitucionalismo Bleisb: uma introducéio histérica (1824 — 1988). #fist Constitucional
(revista electronica), n. 8, 2007. Disponivel ertip:fiihc.rediris.es/08/index.htmAcessado em: 12 de janeiro de 2.008. Paulo
Bonavides ressalta a possibilidade da criacdo dgBém Constant ter sido inspirada num publici€igrmont Ferrand, do século
XVIIl. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitanal. 19 ed. SP: Malheiros, 2008. p.70.

24 «Art. 98. O Poder Moderador é a chave de todagarisacéo politica, e é delegado privativamentinaerador, como Chefe
Supremo da Nagéo, e seu Primeiro Representantegparincessantemente vele sobre a manutencadejzehdéncia, equilibrio,
e harmonia dos mais Poderes Politicos. Art. 99Pessoa do Imperador € inviolavel, e Sagrada: Hile esta sujeito a
responsabilidade alguma.”



Entre as competéncias estabelecidas ao Poder Modegue retratam bem a
intangibilidade, temos os seguintes incisos dgartiOl: I. Nomear os Senadores; V.
Prorrogando, ou adiando a Assembléia Geral, e ldesdo a Camara dos Deputados,
Nnos casos, em que o0 exigir a salvacao do Estadepcando imediatamente outra, que
a substitua; VII. Suspendendo os Magistrados; VWdrdoando, e moderando as penas
impostas e os Réus condenados por Sentenca.

O poder politico representado por uma Camara tefmipog um Senado vitalicio era a
propria figuracdo da hegemonia dos homens de lensequentemente a populacéo
obreira era alijada da participacéo polftica

As ConstituicOes, a partir de 1.891 trazem a nedads de limitacdo da atividade do
Poder, sobretudo do Executivo, Ruy Barbosa, cifamloCelso Bastos e Ilves Gandra
Martins ja a ressalta¥ae com isto houve uma consequiente maior aproxionéag¢édoria
da separacdo do poderes do Estado liberal. Porboménao olvidar que a propria
concepcdo da centralizacdo da Federacdo Brasi@irdJnido Federal ndo se da
conjugando os estados-membros em uma Unido (cetatyie sim repartindo a Unido
em estados-membros (centrifuga), e para comperaarddsmembramento de
competéncias, com a vitéria dos unionistas na AbkEa Constituint€, a Unido
Federal ganhou for¢ca por meio de mecanismos cocistitais de garantir ndo a
centralizacao propriamente dita do poder, mas stentro do poder descentralizado.
Nitidamente a teoria americana dos freios e coesep foi a base do péndulo do
equilibrio do poder. O revisor do projeto da ComassConstituinte da primeira
Constituicdo Republicafi a de 1.891, j4 alertava que com a absorcdo deeitos
constitucionais norte-americanos federalistas exaessario para contornar vicios

inerentes ao sistema alienigena precisaria o sasfgesidencialista brasileiro dotar o

2 WOLKMER, Antonio Carlos. Histdria do Direito no &8il. 22 ed. SP:Forense, 1996, p.107.

% “Se ha uma coisa a estranhar na nossa historicpppelo menos, é esta impresséo causada nespéito, € que se ha um
poder forte, um poder onipotente, cujo pedido delfide ndo se possa tomar a sénn,poder que s6 carece de ser limitado,
contra o qual os direitos constitucionais tém necsslade de se rodear de novas garantias, € o PodeteEutivo.” BASTOS,
Celso; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Conigfilndo Brasil. S&o Paulo: Saraiva. Vol. 4, I1,.§22(Grifo nosso).

27 “Quanto & forma de Estado, conforme j& bastarisado, adotou a nova Lei Béasica a forma federaffratava-se de

reivindicagdo j& defendida durante o Império, quetava com ampla simpatia entre liberais e repaibis. O Texto aprovado foi
resultado de um amplo debate na Constituinte etgfensores das prerrogativas dos Estados e defsnderuma Unido forte.
Apesar da convergéncia no sentido de que a forntestielo deveria ser Federal, dividiam-se os coirgis quanto & dimensao
dos poderes da Unido e dos Estados, de um ladwlficas chamados unionistas, como Rui Barbosa, Wioattb Amaral, José

Higino, J. J. Seabra, Justiniano de Serpa e Amar@lCanti, enquanto de outro lado estavam os chasrfaderalistas, como Julio
de Castilhos, Borges de Medeiros, Lauro Miiller &g Pessoa e Campos Sales.” SANTOS, Gustavoifgerfeconstituicdo da

Primeira Republica Brasileira. Historia Constitu@b (revista electronica), n. 4, 2003. Disponivelm:e

http://hc.rediris.es/04/index.html. Acessado emdé&3aneiro de 2.008.

28 Governo Provisorio nomeou, através do Decret®@neg 03 de dezembro de 1889, a Comiss&o que mngosta por Saldanha
Marinho, Presidente, Rangel Pestana, Antonio Lo Santos Werneck, Américo Brasiliense de Almeiddldvie José Antdnio
Pedreira de Magalhé&es Castro.



Poder Jurisdicional de posicdo oracular, com odasteoria dos freios e contrape8os
Bem ressaltou também o “formalista” Rui Barbosapragcitado por Bolivar
Lamounier, jA& nos idos da Primeira Republica, guias nas questbes de
constitucionalidade que os vicios do Presidenamiseriam contornados pelo Poder
Jurisdicional, dando assim concrecéo aos frei@agapesos.

Carlos Maximiliano ratifica que a doutrina dos &iee contrapesos no presidencialismo
é configurada por uma Justica garantidora da ordenstitucional, legitimada pelo
sacrario da lei, e, refugiada na supremacia demusciéncia juridici.

Aprofundando esta adaptacdo dos freios e contrapssistema parlamentarista ao
sistema federalista presidencialista, Ruy Barbos@pdd com genialidade

especificadamente sobre o tangibilidade da leinsttucional:

Ndo é somente contra as deliberagGes politicasadaainistracdo ou de
Congresso, que os tribunais ndo dispdem de auatiidevogatoria. Os
Tribunais s6 revogam sentenca. O que elles fazers aotos

inconstitucionaes de outros poderes é coisa temfmente diversa. Ndo os

revogam: desconhecem-nis.

IV. Republica: as Constituicdes ainda ndo ouvem oopo

A Revolucdo de 1930 conclamou uma Assembléia Gamg®, a de 1932, que
estabeleceu a Constituicdo de 1934, que veio pdmoted ditadura do Governo
Provisorio. Esta Constituicdo teve duragdo de 3 anypoucos meses, e teve nitidamente
influéncia da Constituicdo da Republica de Weid84.0).

Da decadéncia do individualismo do Estado Libgpal, ndo saber dar respostas as

injusticas sociais, emergiu uma nova concepcao m@nzacado estatal voltada,

294(_..) com o sistema federativo, Unico adaptaeBmasil, ndo se compadecem as formas parlamentamle, na Republica, se
liga essencialmente o Presidencialismo, a cujo®wicongeniais temos de buscar, pois, o remédidfreass e contrapesos do
mecanismo: a brevidade da durac¢@o do poder supmenmelegibilidade do Presidente, a larga autonatomestados; a posi¢ao
oracular da justica na aplicacédo da lei e nas gesstie constitucionalidade.” In: Rui Barbosa/ ensi# Bolivar Lamounier;
fotografias de Cristiano Mascaro; [prefacio de Md@rockmann Machado] — Rio de Janeiro: Nova Froatdi999. p.95

30“Em todos os regimes livres, os poderes politiéosfreios e contrapesos a vontade, inclinada sempanspor barreiras legaes.
Sob o governo de gabinete, esses freios e contgpstio quanto ao Poder Executivo, na resporgsd®liministerial, e, quanto as
Céamaras Legislativas, na dissolu¢cdo do Parlam&@udm o governo presidencial, onde nédo existe nemparalho das maiorias

parlamentares para a nagdo, nem a responsabilpiatianentar dos Ministros, a garantia da ordem titoo®nal, estd nesse

templo da justica, nesse inviolavel sacrario dadeide a consciéncia juridica do Paiz tem a sua sagrema, o seu refugio
inacessivel, a sua expressao final.” MAXIMILIANOas. Direito intertemporal. 22 ed. 1955. p.46.

31 Commentarios a Constituicio Federal Brasileira)Wop.1.933.



sobretudo para a coletividade, em uma tentativespesada de reconciliar o Estado
com a Sociedadé

Esta reconciliagao foi tentada com a inclusdo desidireitos sociais na Constituicéo,
como: a subordinacéo do direito de propriedadenteoasse social ou coletivo, a ordem
econdmica e social, a instituicdo da Justica dddlhe, o salario minimo, as férias

anuais do trabalhador obrigatoriamente remuneraaasdenizagcdo ao trabalhador
dispensado sem justa causa, 0 amparo a materredadiefancia, o socorro as familias
de prole numerosa, a colocacdo da familia, da edocea da cultura debaixo da
protecdo especial do Estdtlo

Em relacé&o a Constituinte propriamente, vale dasigue ela comeca efetivamente com
a seguinte fala de Osvaldo Aranha, antigo parlaanaté Republica Velha, articulador

da revolucdo de outubro, ministro em duas pastasGdeerno Provisorio, e na

Constituinte lider da maioria:

A vossa forga, o vosso poderio, a fortaleza da avosstoridade, a
irrevogabilidade dos vossos mandatos, a express@ional da vossa
vontade, sdo superiores aos governos e aos homertgje emanam da
revolucao, ndo sé do episédio efémero das arma -egtras armam podem
destruir - , mas da consagracao definitiva dassuenaorque, antes de ser um
homem do governo sou e serei um homem da revolfcgoNesse labor,
que hoje iniciamos, espero, nenhum de vés ser azcdp desviar o seu
mandato de sua alta e patridtica finalidade pat@swue ndo digam com as
fungBes mesmas desta Assembléia. Se tal sucederagdo interna ou
perturbacdo externa, pode o povo ter a certezaude m sua quase
unanimidade, com eles ou sem eles, haveremos dericunosso dever,
dando ao Brasil uma Constituicdo que ndo seja redd® povo, mas a mae
como dos concidadals

A resposta venho a altura do tom pelas palavrakJdBeabra Fagund2sa questéo era

porgue entdo o Governo Provisério ndo decretavaistiaaampla daqueles tiveram os

32 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constituciontd. ed. SP: Malheiros, 2008. p.231.

33 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucionk®. ed. SP: Malheiros, 2008. p.369.

34 SILVA, Hélio. 1934 — A constituinte. RJ: civilizag Brasileira, 1969. p. 35 e 36.

%5 “Fui, sou e serei sempre um homem da revolucatanto que a revolugdo cumpra as suas promessaa, rguolucéo fraternize
os brasileiros pela anistia ampla e plena, acabeoxpa restricdo dos direitos politicos deixande gisoberania nacional respire

pelos pulmdes a liberdade de imprensa, em fim quevalugdo garanta aos brasileiros todas as shasddide publicas e
particulares.” SILVA, Hélio. 1934 — A constituinteJ: civilizagéo Brasileira, 1969. p. 41



direitos politicos cassados e readmitisse os dmacio demitidos por ndo comungarem
com a atual situacéo.

A Constituicdo de 1937, a do Estado Novo como munre ditatorial portugués do
professor de Direito da Universidade de CoimbrapAio de Oliveira Salazar, copiava,
em parte, a Constituicdo fascizante da Polonia @#5,1outorgada pelo marechal
Pilsudsky, e por isso foi batizada, pela oposigdédpolaca™®.

Ela € considerada autoritaria, fascista ou fastézam totalitaria, entre outras razées,
porque sujeitava a decisédo dos tribunais sobrede@o de inconstitucionalidade a um
reexame sobre pelo Parlamento. Tal ocorria quandesidente da Republica julgasse
a lei “necesséria ao bem-estar do povo, a promogatefesa de interesse nacional de
alta monta. Por dois tercos de votos de cada urmaCdmaras, o 6rgdo legislativo
poderia invalidar a decisdo judiciaria, fazendoinassficaz a lei inconstitucionaf”
Tiramos a importancia dada pelo Estado Novo as asroonstitucionais materiais da
celebre comparacdo de que a exemplo da virgem aguteifa para ser violada, o
Presidente Getulio Vargas assim também definia Qomstituicdo Federil

Apoés o sumico da sombra do eclipse total realizaela Constituicdo de 1937, a nova
Constituicdo de 1946 retoma a linha republican&diastituicdo de 1932 Inovacdes
importantes como constitucionalizagdo do direitotigario, e o estabelecimento do
direito a greve sdo as marca indeléveis da novatiesm de reconciliacdo do Estado
com a Sociedade.

A antecipacédo do plebiscito, e sucessiva restaordgdresidencialismo pela Emenda
Constitucional n.° 06, de 23 de janeiro de 1963a pauitos parlamentaristas, como
Bonavides, foi uma das principais causas do advdatditadura militar. Bonavides
defende que acaso 0 nédo tivesse havido esta ag@oipcom certeza a experiéncia
parlamentarista haveria permanecido até 1966, terapoavel ou suficiente para a
sociedade brasileira sentir e aquilatar com imphadeaide os verdadeiros efeitos do
funcionamento daquele mecanismo novo de organizesercicio do pod&t

As tensdes dialéticas do poder ja ndo conseguiafardgar as diferencas, o apice do

antagonismo politico estava proximo, restava sgbat seria o lado sobrevivente no

% CUNHA, Paulo Ferreira. Do Constitucionalismo Bieisd: uma introduc&o histérica (1824 — 1988). btist Constitucional
(revista eletrdnica), n. 8, 2007. Disponivel enpithc.rediris.es/08/index.htmAcessado em: 12 de janeiro de 2008.

5" BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constituciontd. ed. SP: Malheiros, 2008. p. 328 2 329.

% Jornal do Brasil, 17 de Abril de 1963.

39 CUNHA, Paulo Ferreira. Do Constitucionalismo Bleisd: uma introducéo histérica (1824 — 1988). btist Constitucional
(revista eletrdnica), n. 8, 2007. Disponivel entpiithc.rediris.es/08/index.htmAcessado em: 12 de janeiro de 2008.

‘0 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constituciont®. ed. SP: Malheiros, 2008. p.223.



rompimento da governabilidade, restava saber se sergolpe da direifd ou a
revolucdo da esquerda. Brizola j4 avisava a emiaédo golp&. O embaixador
americano no Brasil j& aconselhava Kennedy a cermich deposi¢cdo de Jango como
estratégi&’.

A acao foi da direita, por volta das dez horas @iterdo dia 31 de marco de 1.963, o
general Kruel, num dramatico telefonema, pediu asigente que rompesse com a
esquerda. A reacao de Joao Goulart e da esquerdia cieodo geral n&o foi a altura,
ficando na seguinte bravata: “General, eu ndodianos meus amigos. Se essas sao
as suas condicdes, eu ndo as examino. Prefiro tocaras minhas origens. O senhor
que fiqgue com as suas convicgdes. Ponha as trepasire traia abertamerifa.

A esquerda nao reagiu, e na simplicidade como alggée a atravessa a rua, O
dispositivo militar do Presidente apéia o g8fpe Jodo Goulart no dia 1° de abril de
1.964 era deposto. A ordem constitucional ndo sol@m sequer a sucessao
presidencial, e nos primeiros instantes do golpénggia os primeiros presos, 0S
governadores Miguel Arraes, de Pernambuco, e Sdiam, de Sergig& Lincon
Gordon, embaixador americano, ja recebia os pasgbéla atuacdo de supdfteE logo
comecaram as sugestdes do ato de cassacdo dessdiaiticos: uma do empresario
Antonio Galloti, presidente da Light, outra promostinha do jornalista Julio de
Mesquita Filho, proprietario do O Estado de S.Paujoe foi redigida com a
colaboracéo do advogado Vicente 40

No dia 11 de abril, o general Humberto de Alencastéllo Branco assume como
presidente, e a mentira militaresca se institiadina com a seguinte dupla promessa no
discurso de posse: “entregar ao iniciar-se o antB@6é, ao meu sucessor legitimamente

eleito pelo povo em eleices livres, uma nagéoates

“l Pelas palavras do proprio Ernesto Geisel: “O quesé em 1964 néo foi uma revolucgdo. As revolucéesrh-se por uma idéia,
em favor de uma doutrina. Nés simplesmente fizeamsmovimento para derrubar Jodo Goulart.” GASPARD. A ditaduta
envergonhada. SP: Cia das Letras, 2002. p.138.

“2 GASPARI, Elio. A ditaduta escancarada. SP: Cialé#sis, 2002. p.52.

43 GASPARI, Elio. A ditaduta escancarada. SP: Cialéaisis, 2002. p.59 e 60.

“ GASPARI, Elio. A ditaduta escancarada. SP: Ciala#ims, 2002. p.87 e 88.

40 governo de Jodo Goulart se desmanchara. Asoydattarde de 1° de abril de 1964, os cinco taniyl:d1 do 1° Regimento
de Reconhecimento Mecanizado, sob o comando doteeReeddie Perdigéo Pereira, fizeram o percusdesndttico das derrotas,
indecisOes e vitérias da jornada.(...) O tenentegoeeu a curta distancia que separa o palacionjgiras do Guanabara. Minutos
depois, os ferros que protegiam o governo de Jpagearam a guarnecer Lacerda e a revolta.” GASPBRI, A ditaduta
envergonhada. SP: Cia das Letras, 2002. p.110.

46 GASPARI, Elio. A ditaduta envergonhada. SP: Cis ldetras, 2002. p.121.
4T GASPARI, Elio. A ditaduta envergonhada. SP: Cis ldgtras, 2002. p.116.
“8 GASPARI, Elio. A ditaduta envergonhada. SP: Cis ldetras, 2002. p.122.
49 GASPARI, Elio. A ditaduta envergonhada. SP: Cis ldetras, 2002. p.125.



Nesta mentira a ditadura convenceu muita gentepre @& mentira da Seguranca
Nacional, ou, melhor dizendo a ideologia da Seguravaciona’’, a Ditadura articula
todo o sistema de repressao friamente calculadotpaiurar quem quisesse mostrar a
verdade. A tortura € ensinada na teoria e na pratia teoria a seguranca publica ganha
aurea de lei suprema como na Roma antiga e odddwé recebido npordocom frases
como: “contra a patria ndo ha direitos”, e na peatis torturados sao recebidos por um
aparato de apredinzagem de impiedade com a daaHlhe

A contra-resposta ao incremento do aparato dar¢oftii a “guerra revolucionaria” de
1.968 da militancia esquerdista. Marighella e agawoizacbes acreditavam que o
endurecimento do combate levaria o fim do regimditani Mas a ideologia da
Segurangca Nacional estabeleceu que diante da ecwefpdade da guerra
revolucionaria o regime constitucional ndo podsgquer ser cogitado a ser cumprido,
0 que tornara a Constituicdo da Republica em uonest.

O caminho para a despolitizacao total do regiméanistava aberto, ndo haveria mais
necessidade de manter as aparéncias. O estopina fgenaizacdo do embate entre a
Camara e as Forcas Armadas foi a rejeicdo do petkdbcenca para processar o
parlamentar oposicionista Marcio Moreira Alves. Antara fechou legalmente a porta
para a Ditadura, e a Ditadura derrubou a pare@ganahdo o buraco de janela, e dando
Ihe a moldura institucional pelo O Ato n.° 05. Aadiura militar acabara de demolir a

democracia brasileira, e a Constituicdo Federabenatulho deste patrolamento.

V. O Brasil enfim pratica a democracia.

A redemocratizacéo brasileira ja no inicio tem uande desafio, ndo s6 convocar uma
Assembléia Nacional Constituinte, mas também coespeitar, até a finalizacdo da
nova Constituicdo, os cacos normativos milataresdeamados incredulamente de
ordem juridica e instituices politicas e civis posé Sarney na mensagem presidencial
n. © 48 de 28 de junho de 1985A mensagem trazia as justificacdes do projeto de

Emenda Constitucional n. ° 43/85 que convoca arAsksa Constituinte.

%0 GASPARI, Elio. A ditaduta envergonhada. SP: Cia Idetras, 2002. p.39.
1 SOUZA, Percival dapud GASPARI, Elio. A ditaduta escancarada. SP: Cialéaisis, 2002. p.17.
%2 GASPARI, Elio. A ditaduta envergonhada. SP: Cis ldetras, 2002. p.328

% Texto da MENSAGEM N° 48, de 28 de junho de 1985-CNcompromisso, antes aludido, de convocacdo demisléia
Nacional Constituinte, de par com os tragos dergeaeconfianca e incontida esperanga que o exorsiagylariza-se pelo fato de
estar em plena vigéncia uma ordem juridica e sisdisuicGes politicas e civis, cujo império se rdFa até o momento em que for



As modificacbes inseridas pelo Congresso Naciowaltexto aprovado em 27 de
novembro de 1985 da Emenda Constitucional n. S26&avam sobre a concesséo de
anistia da punicdo por atividades politicas dosideres publicos civis e militares,
dirigentes e representantes de organiza¢fes smeiestudantis.

O Governo cumpre com a tradicao brasileira cemaidbra do Executivo de tentar fazer
valer o seu modelo de Constituicao e institui, @eémzreto n.° 91.450/85, a Comisséo
Provisoria de Estudos Constitucionais, posteriotmethamada de Comissdo dos
Notaveis, presidida por Afonso Arinos, encarregala elaborar um anteprojeto
constitucional.

Neste anteprojeto, que ficou conhecido como profgmnso Arinos, temos alguns
artigos que com o tempo ganhariam ares de excdelatles e tantos outros seriam ditos
atualmente como inevitavéfs a garantia do rapido andamento processual na
Administracdo Publica que estava previstas no@#R do anteprojeto, e somente foi
incluida no texto constitucional com a Reforma ddidiario (Emenda n. 45) no inciso
LXXVIII do artigo 5; a clausula de barreira desarito paragrafo 4° do artigo 65 do
anteprojeto; a definicdo que os Poderes seriamdmcos e coordenados conforme
descrito no artigo 68 do anteprojeto; a previsdaumlemandato sO de seis anos para
cargos eletivos do Executivo conforme entre outroartigo 92 do anteprojeto; a
composicao mixta do sistema eleitoral, sendo adegelo critério majoritario e outra
metade atraves de listas partidarias conformeigoat69 do ante projeto; um sistema
parlamentarista composto pelo Conselho de Estadfortoe dispde os artigos 232 e
234 do ante projeto; a possibilidade de criagaoTdeunais Administrativos para
resolucdo de questdes ficas, previdenciérias eneegiridico dos servidores publicos
como bem denotado no artigo 275.

Alguns dispositivos podem ser realmente caractogaomo excentricidade como a
possibilidade de prisdo civil em razdo de tributalhidos ou descontados de terceiro
prevista no artigo 35 do anteprojeto. E outrasregémo discutiveis como o julgamento
dos crimes de imprensa pelo tribunal do jari camrdeterminava o artigo 52 do

anteprojeto dos Notaveis.

promulgada a nova Constituicdo. Até |4, e sob pinénstalar-se o caos normativo, que a ninguémvajpaoia, € necessario
respeitar a lei que temos e modifica-la segunduorasessos por ela propria admitidos, para que &eerde alguns ndo seja erigida
em mandamento supremo de todos. Disponivel em:://hiyw.senado.gov.br/sf/publicacoes/anais/constiéiemenda.pdf
Acessado em: 20 de gosto de 2.008.

% Disponivel em:_http://www.senado.gov.br/sf/pubtices/anais/constituinte/AfonsoArinos.pdcessado em: 20 de agosto de
2.008.




A polémica realmente ficou por conta da tentatiwangdtituicdo da Defensoria do Povo,
gue nada se confunde com a atual Defensoria PullicBefensor do Povo seria
escolhido pela Camara dos Deputados entre candidada@ados pela sociedade civil
com um mandato s6 de cinco anos. A competénciae guissiveis outras, seria a
apuracdo de abuso e omissao de qualquer autorgisddo ao efetivo respeito dos
poderes do Estado aos direitos assegurados na itGigdst Para Caio Tacito
representaria uma contribuicdo para a contencéd@lnasos do poder administrativo
que funcionaria nos moldes dmbudsmaruropeu.

A polémica da proposta da Defensoria do Povo mesidiabsorcéo da legitimidade de
tutela de alguns direitos difusos do Ministério lRih Assim a reacdo, comandada
entre outros pelo entdo Procurador Geral da Reamajhlosé Paulo Sepulveda Pertence,
foi transmitida pela “Carta de Curitiba” texto tim do 1° Encontro Nacional de
Procuradores-Gerais de Justica e Presidentes daxiAsdes de Ministério Publico,
que nas palavras de Walter Paulo Sabella represdotaimento-sintese das
reivindicacdes do Ministério Publico brasileiro asémbléia Nacional ConstituifteO
lobby do Ministério Publico, aqui referido como anBfica atuacdo classista por
interesses pronunciéveis junto ao Parlamento, ifoiiesc®’, extirpando assim do texto
constitucional a entédo instituicdo da Defensoriddao.

Na época da Assembléia Constituinte de 1.987 érarmeosa de 135 milhdes de
brasileiros, sendo: a) 40 milhdes de pobres alsgli) 30 milhdes de trabalhadores
ativos que ganhavam menos de 1 salario minimad cpilhdes de menores carentes; d)
12 milhdes de trabalhadores sem terra; e) 33 nslli@eanalfabetos; f) 7 milhdes de
criancas fora da escola na faixa etaria de esdal#eiobrigatoria.

A importancia da Constituicdo Federal de 1988 sdenpode ser sopesada com uma
idéia da grandeza da participacdo democratica auepso constituinte, afinal foram: a)
61.020 emendas apresentadas; b) 122 emendas mapudarl5 milhdes de leitores

subscreveram emendas. J4 no Regimento Internoditabelecido que qualquer grupo

% DA SILVA, Carlos Bruno Ferreira. Defensor do powentribuices do modelo peruano e do institutoaimmdo tribunato da

plebe. Direito, Estado e Sociedade - n.30 - p 145 a jan/jun 2007.

% SABELLA, Walter Paulo. Disponivel em: http://wwwearilli.com.br/pages/informa/entrevistasabella. gtfessado em: 26 de

julho de 2.008.

> PERTENCE, Sepllveda. “ A verdade é que foi uma fatte essa contra a criagdo do defensor do piv@mbudsman na
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de 30.000 mil eleitores poderia fazer proposicam.fiAal ficou assente que a histéria
constitucional do Brasil pela primeira vez conheaeggalidade social de perto, ouvindo
e dialogando com o (nico emissario legitimado pan#: o povd®. O importante jus-
historiador, Antonio Wolkmer, ressalta esta pgmacéo popular registrando que na
primeira fase politica (Constituicbes de 1824, 1894034) se expressou muito mais 0s
intentos de regulamentacdo das elites agrariass|ozana segunda fase (Constituicdes
de 1937, 1946, 1967 e 1969) o constitucionalisreq) participacdo popular direta, €
caracterizado mais como instrumento retérico de uegamlidade individualista,
formalista e programatica

Nos Anais da Assembléia Nacional Constituinte ficouregistro das defesas
racionalmente apaixonadas, e algumas é de sumatémpia lembrar pelo fato de ainda
constituirem somente texto e ndo pratica. A com@gda Reforma Agrarfd a
viabilidade pratica do exercicio do direito a gfévea limitacdo do gasto com
publicidade governament?l a proibicdo da demissdo imotivada e o reconhetime
dos pisos salarid$ a inclusdo das donas de casa e a mulher campenésa os
filiados da Previdéncia Soci4l a ndo priséo do depositario infiel, acbes afiivaat a
possibilidade de aborto no caso do comprometiméateida da gestarfte auditoria da
divina extern&’; incentivos ao cooperativismo, como imunidadeutdbia e politica de

participacdo das cooperativas na economia naélomglrantia de direitos aos usuarios

8 ANDRADE. Paulo Bonavides Paes de. Histéria Camsitinal do Brasil. RJ: Paz e Terra, 1991. p.487.

% WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do Direito no &sil. 22 ed. SP:Forense, 1996, p.112.

% Raquel Capiberibe:” Sr.Presidente, Srs. Constitsijnreafirmamos ao povo brasileiro o nosso entezrttio de que reside na
reforma agréaria a pedra de toque das grans mudanggislas pela sociedade.” Brasil. Assembléia NzdicConstituinte

(1987/1988). Anais — Brasilia: Senado Federal, &erietaria de Anais, 1994. P.4515.- vol. 8.

®1 Mério Lima. Brasil. Assembléia Nacional Consiteir(tt987/1988). Anais — Brasilia: Senado Federdbs&cretaria de Anais,
1994. Disponivel em: http://www.senado.gov.br/dilmacoes/anais/constituinte/NO03.pdtessado em 20 de agosto de 2.008.

62 paulo Delgado: “Esta-se tornando, no Brsil, psatixtremamente perniciosa e um verdadeiro procgssdilapidacio do
patrimdénio publico o uso do dinheiro do contribeintara a autopromogé@o e a divulgagdo dos nossarngoxes.” Brasil.
Assembléia Nacional Constituinte (1987/1988). AraBrasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Ab@!. P.4523 — vol. 8

6 Carta aberta dos trabalhadores aos Constituirsgisagla pela CONTAG, CNTC, CONTCOP, CONTEC, CNTEEGITI,
CONTMAFA, CNTT E CNPL, apresentada por Paulo PaBrasil. Assembléia Nacional Constituinte (1987/1988nais —
Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de An@#s}.1p.5095 — vol.9

8 Victor Faccioni. Brasil. Assembléia Nacional Cdtusinte (1987/1988). Anais — Brasilia: Senado Fati@ubsecretaria de Anais,
1994. p.5027. vol.8

% Francisco Rollemberg. Brasil. Assembléia Nacidbanstituinte (1987/1988). Anais — Brasilia: Sen&dderal, Subsecretaria de
Anais, 1994. vol. 9. p.5077

% Hermes Zaneti. Brasil. Assembléia Nacional Couistie (1987/1988). Anais — Brasilia: Senado Fegd&ualbsecretaria de Anais,
1994.P.5439 — vol.9
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de transporte publié§ politica racional de ocupacdo da Amazodnia coermdtivas de
desenvolvimento que garantam a auto-sustentacdeoedussos naturais renovaveis e
uma maximizacdo de uso dos ndo renov&Veigrogressividade no imposto de
heranc&; limites para os decretos-I&isdescentralizacéo do poder de trib(ftar

Por mais que possamos ressaltar a importancia ééssads de temas sociais
sabidamente interessantes ou ndo, o que ficounatpsé que tais matérias ganhavam
forca ndo pela atuacdo dos propriamente dos pantanes, mas sim dos lobbies. Paulo
Bonavides categoricamente afirma que a acao pastifid substituida pela organizacéo
de lobbies de interesses os mais variados (o Ishhyo, da Igreja Catdlica; o lobby
evangélico, das vérias ramificacbes protestantesjoltby dos prefeitos, dos
governadores, das multinacionais, das mulherescatdrios, dos servidores publicos,
etc.), como influenciadores ou deformadores daadmtia Constituinf&é Funcionando
assim o plenario da Constituinte ndo como um fodentribunais atenienses, um saldo
de debates académicos ou um campo de batalhaséie iabstratas e principios
metafisicos mais sim como uma feira nacional dei@g®s, uma bolsa de vantagens,
onde tudo se disputou politicamente palmo a pald®oforma mais direta, crua e
objetiva possivel, mas sempre por meios pacificesresensuais, mediante decistes
majoritarias, todas elas numericamente expressiuas;a inferiores a 280 votos no
conjunto dos 559 delegados que compunham o efé#iv@onstituinté"

A Comissao de Sistematizacéo, no dia 12 de agest®87, ultimo dia do prazo para
entrega dos projetos de emendas populares, sudereente recebe: a) projeto de
emenda constitucional em favor da reforma agramma am milhdo de assinaturas com
apoio de entidades como a ABRA, AJUP, CEDI, CGT,ngetho Indiginista
Missionario, CONTAG, CPO, CUT, DIAP, Diocese de &ni FASE, IBAGE,
IECLEB, INESC, MST, NNDDH, UNE, e CPT,; b) projet@ @menda constitucional
em favor da estabilidade do emprego com quinhemidsssinaturas; c) projeto de

% Irma Passioni. Brasil. Assembléia Nacional Conistie (1987/1988). Anais — Brasilia: Senado Fed&absecretaria de Anais,
1994. P.5321 vol.9

% Fabio Feldmann . Brasil. Assembléia Nacional Qariste (1987/1988). Anais — Brasilia: Senado FatleBubsecretaria de
Anais, 1994.p.5219 — vol.9

™ Fernando Gasparin. Brasil. Assembléia Nacionals@iinte (1987/1988). Anais — Brasilia: Senadoefal] Subsecretaria de
Anais, 1994.P.5456 vol.9

™ Arnaldo Faria de Sa. Brasil. Assembléia Nacionahsfituinte (1987/1988). Anais — Brasilia: Senadddfal, Subsecretaria de
Anais, 1994. p.5393 — vol.9.

2 Bendicto Monteiro lendo a Carta de Belém elaboradaEncontro dos Estados Juridicos. Brasil. AsséimbNacional
Constituinte (1987/1988). Anais — Brasilia: Senkdderal, Subsecretaria de Anais, 1994. p.5072.0.vol
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emenda constitucional em favor das eleicfes pnesiaie diretas para 1988, a emenda
das diretas f&.

No dia 27 de julho de 1987, a Constituinte apropou 408 votos contra 18 e 55
abstencdes, o Projeto de Constituicdo em primaimwt. O texto definitivo da nova
Carta, com 245 artigos no corpo permanente e 7Atoalas disposicdes transitorias,
foi votado em plenério pela Assembléia Nacional sTituinte no dia 22 de setembro de
1987, por 474 voto a favor, 15 contra e 6 abstesic@xs 15 votos contrarios a
aprovacao da Constituicdo foram da bancada dodBados Trabalhadores, que
obedeceu a uma diretriz do Diretorio Nacional. Petlliz caracterizava a Constituicao
como um texto “elitista e conservador”’. Mas talnigo ideoldgica, realizada para
marcar posi¢coes, ndo impediu que os membros daathanassinassem o texto
promulgadd’.

Apesar de merecidamente a Constituicdo ser nomeedaCidada por Ulisses
Guimaraes, 0s avancos sociais propagandeados rén fmediatamente sentidos. A
explicacdo deste fendmeno estaria no proprio list@o processo de formacdo das
instituicbes brasileiras, em que tudo é serviniemes interesses eliticistas
conservadoré§ assim o que poderia parecer uma Carta Magnataepk dizeres
sociais imprescindiveis a serem realizados, serigendade mais uma propaganda de
um programa de um governo de um futuro ndo mustadie do presente.

O texto que foi amplamente discutido com a socie@gadom uma concluséo plural pela
solucdo dos mais diversos problemas sociais foilcsdavado pelos conservadores
como nada mais que um texto. Os conservadores, Baioio ja ensinard, primeiro
usaram todo o aparato interpretativo disponiveh pearacterizar que uma suposta
programaticidade impediria a aplicacdo concretaCdastituicdo, desassociando a

vontade do povo escrita (teoria) daquilo que reatmeera possivel dar ao povo

> ANDRADE. Paulo Bonavides Paes de. Histéria Cansitinal do Brasil. RJ: Paz e Terra, 1991. p.460.
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sempre foi utilizada, ndo em funcéo de toda a dadie, mas no interesse exclusivo de grande palesla@lites hegemdnicas
detentoras do poder, da propriedade privada e éassrde producéo da rigueza.” WOLKMER, Antonio GarHistéria do Direito
no Brasil. 22 ed. SP:Forense, 1996, p.144.

™ “Quanto & praxis, o conservador recorre a algupedientes aprovados com os quais as classesaslfto poder conseguem
manter seu proprio dominio ndo obstante a presgmgan movimento reformador: a tergiversagdo corrseqgliente adiamento
das providéncias requeridas para tempos mais posp&discriminacdo entre reformas que incideef@mas que ndo incidem ou
incidem muito pouco (e que representam uma peqgsaftisfacdo), e naturalmente a concessdo dessamgilgara justificar a
rejeicdo das outras; o esvaziamento gradual daena$ concedidas ou arrancadas mediante a inex2dBEBBIO, Norberto.
Teoria Geral da Politica. 7 ed. Tradugdo de Darfielzcaccia Versiani. RJ: Campus, 2000. p.599



(pratica). A Constituicdo tornou-se um texto bonituase poético, e com certeza
profético.

A segunda estratégia de despersuasdo da posslbildia mudanca foi a defesa da
possibilidade da feitura de uma revisdo completateldo constitucional recém
aprovad8’. A revisdo aconteceu, foi timida frente a realtade fragmentar a vontade
constituinte. No primeiro momento a obstru¢cdo aposista conseguiu afogar em
parte a onda revisionidta mas a reforma neoliberal cometera um crime qua ne
mesmo a ditadura militar de 1964 intencionou, relayas de Bonavides: “arvora a
ideologia de sujeicdo, para coroar, como uma t#dé, a abdicacdo, nos mercados
globais, da independéncia econémica do®Pais

A modernidade termina, pelo menos no Brasil, caorestatacdo de que a boa parte do
texto constitucional ndo fora realmente aplicaddradasso do Estado, ja esclarecido
por Dworkin, mais aqui contextualizado foi por n&@onseguir impor direitos
individuais que alega conceder, pela razdo de adegaas que colocam os pobres em
desvantagem para assegurar os direitos que o Estmithece que eles possigm

O grande avanco democratico no Brasil, com a &eitleruma Carta Magna com um rol
extenso de direitos e garantias fundamentaisdtityl ndo foi parametrizado com um
avanco na capacidade estatal de dar respostastamartais necessidades subjetivas, €
nitidamente o que George Jellinek atesta como eescprimeiro os direitos e depois
tentar faze-los. Primeiramente no caso brasil@rprocesso de burocratizacdo nao é
parametrizado com o processo de democratizacdoreac@o conservadora de que
temos muita matéria a ser cumprida para pouca forma

Apdés a tomada de experiéncia pela estrutura coostital posta, o processo de
burocratizacdo avanca rapidamente para que as aethansejam fechadas por
impossibilidades formaf& E a segunda reacdo conservadora de que temoa muit

matéria, mas temos um longo caminho formal a gpride.

80 «Achavam eles possivel estender a agédo do mecamisrision| a todos os pontos da Constituigio,csabwiamente aqueles que
jazem debaixo da férrea e irremovivel intangibdiel@o § 4° do art.60, a saber, a forma federagvastiado, o voto direto, secreto,
universal e periédico, a separagdo de poderesliegitos e garantias individuais. Em geral, os ugdees dessa tese ndo se guiavam
por razdes juridicas, mas por motivos de ordentigmliMal dissumulavam a ojeriza que lhes causa&terchinados preceitos da
Lei fundamental, cuja remogéo gostariam de ver rebizada o mais breve possivel. De sorte que umantérpretativa que
conduziu a revisdo rumo aquela latitude aqui impdgnfoi o caminho mais facil de alcancar aqueletits.” BONAVIDES,
Paulo. Curso de Direito Constitucional. 19 ed. @Bheiros, 2008. p.211.
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VI. Conclusao

A sociedade sempre esta a modificar os seus valmesvancando, ora retroagindo. A
cada modificacao valorativa histérica, muitas vesetetizada em um evento marcante,
€ inserido no pensamento juridico ocidental umaargeracdo de direitos, ditos como
essencial para a manutengdo do convicio sociaada aova geracdo, a antiga geracao
nao é excluida, a evolucdo é de forma acumulativa.

Esta acumulacéo dos valores de cada momento bhst@presentada doutrinariamente
como geracéao de direitos gera um conflito, ndoata tle conflito dos preceitos legais,
pois estes se dao internamente em cada geracaegalo&ando o fato diferente, mas sim
definindo o mesmo valor de forma diferente.

As normas originarias constitucionais sdo uma tematade estabelecer em um so
documento, a Constituicdo, o arcabouco das valesa@tumuladas nas sucessivas
geracOes j& transpassadas, € a propria integragdeatidade histérica do discurso
juridico™.

A atual Constituicao é extensa, mas tinha quepses,neste momento Unico da historia
brasileira, a esperanca de reconhecimento dodadiraié entdo negligenciados e do
medo de que voltasse acontecer a queda da denm@&@amdos as suas garantias
inerentes desembocavam nela.

Vinte anos ja se passaram, isto € para muito uncatke que a ndo aplicacdo possa ser
justificada pela jovialidade, mas pessoalmente di#creque ndo ha mais tempo de
fazermos a Constituicdo uma realidade, sob peneatidade fazer da Constituigdo uma
mentira.

E 0 nosso passado que nos ensina; ser pacientetemias constitucionais e se
esmorecer pela inexisténcia de praticas constitagondo € outra coisa sendo ser
incrédulo diante da Constituicdo. A atual Congtlini da Republica Federativa do
Brasil ndo s6 foi constituida pelos constituintegs sim por todo um longo processo
historico constituinte, e 0 nosso papel, em reg@e#sta construcdo, € ndo termos mais
que aceitar que seja somente um texto. A Congdituitdo € chamada de magna e

fundamental a toa, ndo ha magnitude ou fundamdatiisenao é totalmente aplicada.

8 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. Teadude Gilmar Ferreira Mendes. SP: Fabris Edi@®22p. 30.



Concluo Ihes afirmando: a histéria nos ensina @ieehé@ verdades que possam justificar
o distanciamento da realidade constitucionalmemtgcrita em cada um dos artigos
(teoria) com a realidade institucional vivida (prdj.
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