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Resumo

O presente artigo visa a apresentar, de acordo com 0 que preceitua o
ordenamento juridico patrio, de maneira com o qual, contribuir com a
discussao inserida no ordenamento juridico brasileiro, no que tange ao uso
de medidas de carater antecipatoério dos efeitos da tutela contra a Fazenda
Plblica, no que concernem os direitos urgentes e irreversiveis,
confrontando a Otica da primazia do interesse publico sobre o privado.
Para isso, em uma pesquisa estritamente bibliogréfica, foram acordados os
entendimentos atuais existentes sobre o tema, em sede doutrinéria (tanto
processual civil quanto administrativo) e jurisprudencial, levando-se em
consideracdo, ainda, 0s preceitos normativos patrios, tudo objetivando a
montagem de um mapa béasico para o estudioso. Quando da concluséo,
percebeu-se a incomparavel importancia do tema, pois o Estado, como
protetor de direitos dos administrados, ndo deve furtar-se de pressupostos
para fugir das suas responsabilidades, ndo podendo, para tal fim, fechar os
olhos para a maneira pela qual seus atos estdo exercidos. Além do mais,
ndo raras vezes, deparamo-nos com condutas praticadas pelo Estado
nocivas a sociedade, algumas, cujos prejuizos ndo podem ser suportados,
somente ao final, pela parte, mas sim pelo agente que deu motivo a
pretensdo, ao inicio, seja por acdo ou omissao da Administracdo Publica,
para assim ser evitado o perigo da demora.

PALAVRAS-CHAVE : Tutela antecipada. Fazenda Publica. Suspenséo de
Seguranca. Satisfacdo Autbnoma.

INTRODUCAO

E comum no meio juridico patrio assistirmos algumas formas de protecdo a
Administracdo Publica, que por vezes ferem alguns principios basilares do Estado
Democrético de Direito, como o da seguranca juridica, da celeridade processual, entre
outros.

A Fazenda Nacional, como detentora de obrigacfes com seus administrados, deveria
suprir com todas as necessidades dos mesmos, porém a realidade néo reflete os deveres
constitucionais previstos para os entes publicos, como educacédo, saude e lazer, no entanto
por muitas vezes € observado a completo desrespeito desses e outros direitos
fundamentais, alguns simplesmente pela ma administracdo ou falta de interesse.

E um argumento para o ndo fornecimento desse servico pelo ente publico o principio
da supremacia do interesse publico sob o privado, mas mesmo diante desse principio, deve
ser respeitado alguns direito basicos e fundamentais da pessoa humana, como a vida, o
bem-estar e a saude, ndo podendo assim, a administragdo publica se esquivar de seus
deveres constitucionais.

! Bacharelando do 5° ano do Curso de Direito pela Faculdade de Natal (FAL).



Ai entra a tutela antecipada, para resolver alguns problemas com a demora
processual frente a perigo da impossibilidade do exercicio do direito ao final postulado,
entretanto para isto deve-se respeitar alguns requisitos previstos em lei, para o seu uso.

A Verossimilhanga, como requisito basico para o deferimento da tutela antecipatoria,
€ essencial pois para o deferimento da tutela deve-se analisar a grande probabilidade do
bom direito da parte.

Todavia € necessario se exigir uma prova evidente e indiscutivel como forma de
garantir o minimo de moralidade na prestacao jurisdicional, para tentar ndo cometer erros e
injusticas ao precipitar o direito de alguém. Em consideracdo ao temor de dano irreparavel
ou se dificil reparacao, este se mostra imprescindivel para a prematuridade dos efeitos da
tutela jurisdicional, pois se ndo houver esse perigo, ndo ha de se falar em antecipacao pois
ai estaria violando os direitos do réu.

O ordenamento juridico ainda, para assegurar a prestacao dos direitos, o codigo de
processo civil defende a possibilidade de um juiz receber as medidas antecipatérias de
formas fungiveis, ou seja, receber uma como se fosse a outra, se esta preencher os
requisitos necessarios para a aceitacdo da outra.

Cabe ainda um debate acerca da possibilidade da aplicacdo da tutela antecipada
frente a Fazenda Publica, ja que a esta é aplicada uma serie de beneficios, como a
suspensdo de seguranca (ou suspensdo de tutela) para assegurar a vontade da
coletividade.

Este estudo foi elaborado para colocar em conflito todas essas idéias, e juntamente
com isso, dirimir a duvida no que tange a aplicabilidade da tutela antecipada satisfativa
autbnoma contra a Administracdo Publica, ponderando frente a entendimentos doutrinarios
e jurisprudéncias, junto com leitura e decomposi¢éo de normas legais.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

O referido instituto veio a ser integrado ao ordenamento juridico patrio com o objetivo
de servir as intencdes sociais do processo civil, ja que se pode claramente constar que, em
alguns casos, ocorréncias em que o demandante ndo pode esperar todo o tramite do
processo de conhecimento, pois, se ndo entregue a pretensdo no primeiro momento,
poderia oportunizar situacdo de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, o direito tutelado
restaria maculado, impossibilitando, assim, o exercicio desse direito, mesmo que este seja
reconhecido ao final da demanda. Tal pode ser causado, muitas vezes, pela excessiva
preocupacédo do julgador com o Principio da Seguranga Juridica, a qual, por sua vez, pode
fazer um processo urgente, perder sua finalidade, por alcancada pela da morosidade
judicial.

Segundo a doutrina de Wambier, Almeida e Talamini (2005, p. 331): “A tutela
antecipada pressup®e direito que, desde logo, aparece como evidente e que por isso deve
ser tutelado de forma especial pelo sistema.”.

Em relag&o ao instituto, pode-se concluir que a antecipacéo de tutela ocorre de forma
total ou parcial, a priori em carater provisorio. E direito processual subjetivo, que, diante o
requerimento da parte, possibilita ao juiz conferir, em carater liminar, e provisoriamente a
tutela jurisdicional a ser discutida no processo.

Este instituto é cabivel nas a¢des condenatorias, declaratorias e constitutivas, e tem
sua base principiolégica na necessidade, ja que, sem essa efetivacdo, a espera pela
sentenca de julgamento do mérito traria a negagdo de Justica, jA que poderia chegar sem
eficdcia. Logo, ha casos em que a parte s6 continuard com 0 processo se a tutela for
deferida de imediato.

Consiste em prestar liminar que, provisoriamente, observando o bem juridico
pleiteado na acdo, assegura a prestacdo do direito material deste procedimento,
antecipando os efeitos do julgado da acéo, porém sem fazer coisa julgada.

No entanto, para o seu deferimento, impBe-se que o0 requerente demonstre a
presencga dos requisitos legais, 0s quais sdo objetos de analise nos itens que seguem.



2 DA VEROSSIMILHANCA

A tutela antecipada tem por pressuposto a verossimilhan¢ca no que tange ao direito
buscado na acéo, ou seja, deve-se ter uma certeza relativa quanto a veracidade dos fatos
alegados pela parte. Esta necessita de prova forte e evidente, de forma que, apesar de ser
parte do processo de conhecimento, traga consigo a for¢a que o juiz necessita para mostrar
um juizo de probabilidade maior do direito, isto €, evidéncia esmagadora do direito
postulado.

Humberto Teodoro Janior leciona sobre a verossimilhanca:

[...] refere-se ao juizo de convencimento a ser feito em torno de todo
0 quadro fatico invocado pela parte que pretende a antecipacédo de
tutela, ndo apenas quanto a existéncia de seu direito subjetivo
material, mas também e, principalmente, no relativo ao perigo de
dano e sua irreparabilidade, bem como ao abuso dos atos de defesa

e de procrastinacao praticados pelo réu. (2006, p. 679).

3 DA PROVA INEQUIVOCA

E requisito indispensavel para a verossimilhanca a existéncia de prova inequivoca,
isto é, qualquer forma de prova, documental ou ndo, capaz de convencer o juiz da
plausibilidade da pretenséo do direito material, entretanto, que diminua acentuadamente os
riscos de existéncia de equivoco ou davida.

Assim se expressa a jurisprudéncia:

Prova inequivoca é aquela a respeito da qual ndo mais se admite
gualquer discussédo. A simples demora na solu¢do da demanda néo
pode, de modo genérico, ser considerada como caracterizacdo da
existéncia de fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo, salvo em situacdes excepcionalissimas. (STJ-12 turma,
Resp 113.368-PR, rel. Min José Delgado, j.7.4.97, deram provimento,
v.u., DJU 19.5.97, p. 20.593).

Logo, a for¢a da prova inequivoca ndo deve conter somente a impressao de certeza
acerca da tutela jurisdicional, mas sim a elucidacdo sobre a clara evidéncia do direito, ou
seja, a verossimilhanca das alegacdes tem relacdo intima com a similitude das bases da
prova, ndo com sua relevancia perante o ato.

4 DO FUNDADO RECEIO DE DANO IRREPARAVEL OU DE DIFIC IL REPARACAO

Inevitavel se faz a comparacdo do periculum in mora ou risco de dano iminente do
processo cautelar com o dano irreparavel aqui trabalhado. O primeiro consiste na urgéncia
do deferimento, ou seja, “periculum in mora”, e o segundo, relevancia de fundamento,
chamado pela doutrina “fumus boni juris”.

Deve-se observar, através do dano irreparavel ou de dificil reparacdo, que o
processo, as vezes, possui uma realidade angustiante, que pode nao ser resolvida de forma
célere, tornando assim, o direito inacessivel, ou seja, existe uma relacdo direta entre a
possibilidade de conquistar o direito buscado e a chance de ndo se realizar, devido a
morosidade processual.



Disciplinando o processo cautelar, art. 798 do Cddigo de Processo
Civil, fala em fundado receio de que uma parte, antes do julgamento
da lide, cause ao direito da outra leséo grave e de dificil reparacao.
Espero que, por comodidade ou artimanha, ndo se tente ver
identidade entre as duas situacdes. Na cautelar, o juiz analisa o risco
de ineficacia da futura tutela provavel. Na antecipacéo o juiz analisa
a necessidade de ser executada, de logo, provisoriamente, a decisdo
de mérito, que proferiu, ou vai proferir, em condigcbes normais sem
aptidao para constituir-se titulo de legitimador de execucéao provisoria
do julgado. Por isso mesmo a cautelar exige que exista ato da parte
e dele derive o risco de dano, ao passo que na antecipagao isto € de
todo irrelevante, devendo o magistrado considerar apenas a
necessidade de antecipacdo da eficacia do julgado porque, se nédo
deferida, havera risco de ocorrerem, para o autor, danos que serao
eliminados, se antecipacdo houver. Risco objetivo, sem se considerar
0 comportamento do réu, sua culpa, seu dolo, sua contribuicdo para
que2 os danos venham a existir. (CALMOS DE PASSOS, 1995, p. 17-
18)°.

Deve-Se observar que o requisito da medida tem relagdo direta com o que é buscado
por ela, ou seja, a tutela cautelar busca “cuidar” do bem processual, para que, ao final da
lide, seja possivel a execucdo da sentenca proferida. JA a tutela antecipatéria busca
adiantar os efeitos buscados com o final da matéria processual.

Por isso se faz tdo importante diferenciar as medidas, porém, mesmo assim, existem
lacunas que deveram ser analisadas sob a 6tica do item abaixo desenvolvido.

5 CONDICOES DE FUNGIBILIDADE ENTRE MEDIDAS ANTECIPA TORIAS

Em algumas oportunidades é sombria a diferenca se o que vai ser pleiteado na acéo
€ antecipacao dos efeitos da tutela ou tutela cautelar. Diante disso, a Lei 10.444/02 veio a
acrescentar, de forma acertada, o 8 7°ao artigo 27 3 do CPC, onde passou a ser acolhido o
carater fungivel dessas pretensdes. O Min. Gomes de Barros é de acordo com a
semelhanca teleoldgica entre os dois institutos (RSTJ 152/120). Deste modo, ao analisar o
paragrafo antes dito, pode-se concluir que é valido ao juiz converter um pedido de acdo
cautelar em simples peticdo a ser juntada ou processo, a mesma conversao sendo possivel
com a possibilidade contraria.

» NECESSIDADE DE JUSTIFICAR O JUSTO RECEIO OU RISCO DE LESAO GRAVE E DE DIFiCIL
REPARAGCAO - A ANTECIPACAO DA TUTELA DE MERITO, CONCEDIDA LIMINARMENTE E SEM
AUDIENCIA DA PARTE CONTRARIA, NAO CONFIGURA VIOLACAO DO CONTRADITORIO
SENAO QUE SEU DEFERIMENTO PARA MOMENTO SUBSEQUENTE, JUSTIFICADO PELA
URGENCIA NA PROTECAO DO INTERESSE JURIDICO AMEACADO OU LESIONADO. E LIiCITO
AO JUIZ, PARA ANTECIPAR A TUTELA DE MERITO, INVOCAR COMO FUNDAMENTO DA
DECISAO OS ELEMENTOS DE CONVICCAO DA PETICAO INICIAL DO AUTOR E DOCUMENTOS
A ELA INCLUSOS. A ANTECIPACAO DA TUTELA BASTA A VEROSSIMILHANCA DO DIREITO
ALEGADO, CONSUBSTANCIADA NO JUiZO DE POSSIBILIDADE DE ACOLHIMENTO DEFINITIVO
DA PRETENSAO, E QUE SE EXTRAI DE COGNICAO SUMARIA, QUE NAO COMPORTA
PRONUNCIAMENTOS DEFINITIVOS, PENA DE PRE-JULGAMENTO DA CAUSA. A
COMPREENSAO DO QUE SEJA LESAO DE INSTRUMENTO N.%.4 56/99-RJ; REL. DES. CARLOS
RAYMUNDO CARDOSO; J. 14.09.1999). GRAVE E DE DIFICIL REPARACAO, PARA QUE NAO SE
PERCAM OS OBJETIVOS DO LEGISLADOR DE 1994, DEVE ABRANGER A CONSIDERACAO DE
QUE COMO TAL PODE SER ENTENDIDA A FRUSTRAGCAO DA EFETIVIDADE DO PROVIMENTO
DEFINITIVO, O QUE, POR SI SO, JA AUTORIZA ANTECIPACAO DA TUTELA DE MERITO.”(EX VI
TJRJ — 5.2 CAM. CIVIL; AGRAVO) .



Deve-se, nesta oportunidade, diferenciar tutela cautelar de tutela antecipatoria, fonte
de grande debate doutrinario. As condi¢cdes mais freqUentes de confusdo entre esses dois
tipos de tutela sdo: atipicidade da medida e duvida fundada e razoavel.

Entende-se por atipicidade de uma medida aquela que ndo possui seus
procedimentos defesos em lei. Fabio Cardoso Machado (2004, p. 5), ao tratar sobre o tema,
faz importante adverténcia: “s6é é possivel aproveitar medida erroneamente postulada
através do procedimento comum, como antecipacdo de tutela, se ndo houver procedimento
autdbnomo tipico através do qual deva ser postulada.”

Em outras palavras, toda medida que tiver seu carater definido por lei devera ser
respeitada. Porém, se certa medida néo tiver seu procedimento defeso em lei, ocorrera
evidente confuséo entre a obscuridade do fato e sua medida cabivel.

J&a a duvida fundada e razoavel é aguela onde existam debates sobre a natureza da
medida. Coadunando com este pensamento, Luiz Guilherme Marinoni (2002, p. 154):

[...] partindo do pressuposto de que, em alguns casos, pode haver
confusdo entre as tutelas cautelar e antecipatdria, deseja apenas
ressalvar a possibilidade de se conceder a tutela urgente no
processo de conhecimento nos casos em que houver divida fundada
e razoavel quanto a sua natureza (cautelar ou antecipatoria).

Lucas Pereira Baggio (2006, p. 44), disserta sobre o tema em tela:

[...] fungibilidade deve ser uma “via de mao dupla”, isto é, se a parte
requerer providéncia antecipatoria via “acdo cautelar”, ndo ha razéo
para ndo admitir o pedido, recebido como simples peticdo, juntada
aos autos do processo principal. Cabe, se necessario, acao
satisfativa preparatoria, assim entendida como medida urgente nédo
cautelar e pleiteada antes da propositura da agéo principal, ressalva
feita aquelas providéncias com efeitos irreversiveis.

Deve-se concluir com o estudo deste quesito que ha muitas “areas escuras” no que
concerne a aplicabilidade da tutela cautelar ou tutela antecipatéria, sendo assim é possivel
gue o juizo receba, de acordo com o 8§ 7° do CPC, a titulo de tutela antecipatoria,
providéncia cautelar, se esta preencher os requisitos para tal.

No proximo quesito, ser4 debatido os motivos da antecipacdo de tutela ser tdo
controversa em se tratando de processos contra a Fazenda Publica.

6 DA PROBLEMATICA DA TUTELA ANTECIPADA CONTRA A FAZ ENDA PUBLICA

Ao tratar-se desse grande dilema, observamos o elevado grau de controvérsia entre
0s autores sobre a possibilidade ou ndo da antecipacdo dos efeitos da tutela contra a
Fazenda Publica. Todavia, corrente majoritaria ja estd concordando com sua
admissibilidade.

Um dos principais argumentos dos defensores do ndo cabimento desta medida
baseava-se no artigo 100 da Constituicdo Federal:

Art. 100. a excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os
pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal,
em virtude de sentenca judiciaria , far-se-d80 exclusivamente na
ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos
créditos respectivos, proibida a designagéo de casos ou de pessoas
nas dotagbes or¢camentarias e nos créditos adicionais abertos para
este fim.

(g.n.)



Analisando o dispositivo acima, e fazendo uma interpretacdo meramente positivada,
os defensores da Fazenda Publica argliam a impossibilidade do instituto da antecipacdo
dos efeitos da tutela contra a Fazenda Pulblica, ja que este se constitui de decisdo
interlocutdria, em contrario de sentenca judiciaria, dito no trecho transcrito da Lei Maior, e
que sua execucdo se faz através de precatorio®, o que desvirtuaria a urgenciabilidade,
caracteristica sine qua non da medida antecipatéria.

Outro argumento bastante trabalhado pela tese da ndo possibilidade da tutela
antecipada contra entes publicos, encontra defesa no inciso | do art. 475 CPC:

Art. 475. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo , ndo produzindo
efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca :

| - proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio,
e as respectivas autarquias e fundacdes de direito publico.

[...]

(g.n.)

Primeiramente, este respectivo inciso fala apenas sobre sentencas proferidas em
processo de conhecimento. Novamente em uma interpretacdo totalmente literal da lei,
concluiram seus defensores que, no primeiro grau, a Fazenda ndo poderia nunca ser
condenada, pois isto iria contra 0 Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o
Privado, pois ndo traria a certeza dita necessaria para a condenacao do Estado.

A par disso, ainda ha impedimento legal previsto no artigo art. 2°-B da Lei 9.494 de
10 de setembro de 1997, o qual expressamente veda a antecipacdo de tutela em matéria
relativa a servidores publicos.

Porém, ao ponderar sobre o assunto, Wambier, Aimeida e Talamini (2005, p. 339):

“A propria Lei 9.494/97, que se destinou a impor limites a
antecipacdo de tutela contra a Fazenda Publica, serviu para
confirmar a possibilidade da tutela antecipada contra o Poder
Publico. Apenas aquilo que é possivel pode ser limitado.”

Concluimos, portanto, que, embora o ordenamento juridico acoberte a Fazenda
Pdblica com varias prerrogativas louvaveis, ndo ha motivo para ndo admitirmos a tutela
antecipada contra a mesma, tanto porque a lei (n°® 9.494/97) a prevé, como porque a

® PRECATORIOS SAO FORMALIZACOES DE REQUISICOES DE PAGAMENTO DE
DETERMINADA QUANTIA, SUPERIOR A 60 SALARIOS MINIMOS POR BENEFICIARIO, DEVIDA
PELA FAZENDA PUBLICA EM FACE DE UMA CONDENAGCAO JUDICIAL.AO FIM DA EXECUGCAO
JUDICIAL, O JUIZ, A PEDIDO DO CREDOR E APOS PARECER FAVORAVEL DO MINISTERIO
PUBLICO, EMITE UM OFICIO AO PRESIDENTE DO TRIBUNAL AO QUAL SE VINCULA, PARA
REQUERER O PAGAMENTO DO DEBITO. AS REQUISICOES RECEBIDAS NO TRIBUNAL ATE 1°
DE JULHO SAO AUTUADAS COMO PRECATORIOS, ATUALIZADAS NESTA DATA E INCLUIDAS
NA PROPOSTA ORCAMENTARIA DO ANO SEGUINTE.ATE 31 DE DEZEMBRO DO ANO PARA O
QUAL FOI O PAGAMENTO PREVISTO NO ORCAMENTO, A UNIAO DEVE DEPOSITAR O VALOR
DOS PRECATORIOS JUNTO AO TRIBUNAL. APOS A LIBERACAO DA QUANTIA, O TRIBUNAL
PROCEDE AO PAGAMENTO, PRIMEIRAMENTE DOS PRECATORIOS DE CREDITOS
ALIMENTARES E DEPOIS DOS DE CREDITOS COMUNS, CONFORME A ORDEM
CRONOLOGICA DE APRESENTACAO.APOS A ABERTURA DE UMA CONTA DE DEPOSITO
JUDICIAL PARA CADA PRECATORIO, NA QUAL E CREDITADO O VALOR CORRESPONDENTE,
O TRIBUNAL ENCAMINHA UM OFICIO AO JUiZO DE ORIGEM PARA DISPONIBILIZAR A VERBA.
EFETUADA A TRANSFERENCIA, O JUIZ DA EXECUGCAO DETERMINA A EXPEDICAO DO
ALVARA DE LEVANTAMENTO, PERMITINDO O SAQUE PELO BENEFICIARIO, E O PRECATORIO
E ARQUIVADO NO TRIBUNAL. AUTOR: WIKIPEDIA . ORIGEM DO TEXTO:
HTTP://PT.WIKIPEDIA.ORG/WIKI/PRECATORIO.
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concessao da medida constitui evento excepcional, devido as circunstancias do proprio
processo e da relacao juridica sub judice. A jurisprudéncia corrobora essa conclusao:

PROCESSO CIVIL. ANTECIPACAO DE TUTELA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA.RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
SERVICO PUBLICO. OBRIGACAO DE FAZER. MULTA DIARIA.
DANOS MATERIAIS. E POSSIVEL A ANTECIPACAO DE EFEITOS
DE TUTELA CONTRA A FAZENDA PUBLICA, AINDA QUE COM A
IMPOSICAO DE PRECEITO COMINATORIO. TANTO QUE A
LEI9.494/97 POSSIBILITA A SUSPENSAO DA EXECUCAO. NAO
RESTA AFETADA A IMPOSICAO. MAIORIA. RESPONDE
OBJETIVAMENTE O ESTADO PELO SERVICO PUBLICO QUE
PRESTA. OCORRIDA FALHA, DEVE PROCEDER AOS REPAROS
NECESSARIOS. DEFERIDA TUTELA ANTECIPADA, FIXADO
PRAZO DE 60 DIAS PARA CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO, A
MULTA DIARIA APENAS INCIDE A PARTIR DO 61° DIA. A MULTA
COMINATORIA TEM O PROPOSITO DE ESTIMULA O
CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO. DEVE SER FIXADA EM
PATAMAR RAZOAVEL, QUE NAO TORNE INIQUA NEM PROPICIE
RUINA DO DEVEDOR E O ENRIQUECIMENTO DO CREDOR.
POSSIVEL AO MAGISTRADO, DE OFICIO, FIXAR E REVER SEU
VALOR( ARTS. 461, 644 E 645 DO CPC). O VALOR DIARIO DE
R$1.000,00 ERA MANIFESTAMENTE EXCESSIVO. RAZOAVEL O
FINALMENTE ARBITRADO DE R$50,00 DIARIOS. NAO
PROVADOS OS ALEGADOS DANOS MATERIAIS, REJEITA-SE O
RESPECTIVO PEDIDO. APELO E REMESSA OFICIAL
DESPROVIDOS. (42 Turma Civel, Apc. 5119099, Rel. Mario
Machado — TIDF).*

Por fim, para rechacar completamente a posicao doutrinaria que ndo admite a tutela
antecipada contra a Fazenda Publica, vale expor a posicdo do STF: “Fazenda Publica.
Cabimento. E admissivel a tutela antecipada contra a Fazenda Publica (STF, Pleno, ADC 4,
rel. Min. Sidney Sanches, m.v., j.. 10.9.1997)"

* PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DE
TUTELA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA.CABIMENTO.SEGURADA.AUXILIO-
DOENCA.ACIDENTE DE TARBALHO.DISTURBIOS OSTEOMUSCULARES RELACIONADOS AO
TRABALHO- DORT.FUMUS BONI IUIRIS E PERICULUM IN MORA COMPROVADOS.CONCESSAO
DA LIMINAR. 1 — A DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, EM SEDE DE ACAO
DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°04, NAO IMPEDE PEREMPTORIAMENTE A
CONCESSAO DE TUTELA ANTECIPADA CONTRA A FAZENDA PUBLICA, SO HAVENDO
VEDACAO NOS CASOS ESPECIFICOS INSCULPIDOS NA LEI N°9.494/97, OU SEJA, QUANDO
DIZEM RESPEITO A RECLASSIFICACAO OU EQUIPARACAO DE SERVIDORES PUBLICOS,
CONCESSAO DE AUMENTO E EXTENSAO DE VANTAGENS, NAO SE ESTENDENDO A ACOES
EM QUE O SERVIDOR PUBLICO, LITIGANDO NA CONDICAO DE SEGURADO, PLEITEIA A
CONCESSAO DE AUXILIO-DOENCA.2- RESTANDO COMPROVADO O LIAME CAUSALIDADE
ENTRE A DOENCA DE QUE FOI ACOMETIDA A SERVIDORA(DORT) E O EXERCICIO DA
ATIVIDADE LABORATIVA( FUMUS BONI IURIS), SOMADO AO EVIDENTE RISCO CONCRETO,
ATUAL E IMINENTE DE PROGRESSO DAS LESOES PROVOCADAS POR SEU OFICIO(
PERICULUM IN MORA), RESTAM EVIDENCIADOS OS REQUISITOS ESSENCIAIS PARA
CONCESSAO DA LIMINAR EM MEDIDA CAUTELAR. (22 Turma Civel, Acorddo 139288. Agl de
26/03/2001, Rel. Ana Maria Duarte Amarante — TJDF).

> PROCESSO CIVIL. ANTECIPACAO DE TUTELA.CREDITOS CONTRA O ESTADO.PERICULUM
IN MORA. O ESTADO, ATUALMENTE, E UM DESCUMPRIDOR DAS DECISOES JUDICIAIS. A
DIFICULDADE PARA UM SERVIDOR REVCEBER QUALQUER CREDITO DE QUE SEJA TITULAR,
MESMO PORTANDO UMA SENTENCA TRANSITADA EM JULAGADO, REVELA-SE PELO



11

Refutando os argumentos contra a tutela antecipatoria em face da Fazenda Publica,
pode-se afirmar que decisdo que concede antecipacéo de tutela ndo é sentenca, fugindo,
assim, do narrado no artigo 475 do CPC.

Também observa-se que a sentenca dada em desfavor da Fazenda Publica ndo
difere de quaisquer outras, diferenciando-se destas unicamente porque ndo se faz
necessaria a apelacdo para que se verifiqgue o duplo grau de jurisdicdo, dependendo as
outras, assim, da vontade da parte perdedora, que deve interpor recurso, para a mesma
finalidade, caso sucumba na lide.

Antdnio Claudio da Costa Machado (1999, p. 616). conclui ento:

“O duplo grau apenas representa para as partes, quer seja o Estado,
guer seja o particular, a certeza de reapreciacdo de um ato decisorio,
mas nunca, a imunidade contra a antecipacdo de efeitos, uma vez
gue esta visa justamente impedir que a tardia reapreciacdo da causa
signifique injustica para o autor”.

Muito importante ressaltar, também, um instituto de possivel utilizacdo pela Fazenda
Pudblica em casos de lesdo a um dos interesses publicos: a suspensao de seguranca.

7 SUSPENSAO DE SEGURANCA

Também conhecida como Suspensdo de Liminar, esta medida consiste em
demandar ao presidente do respectivo tribunal — para fins de evitar-se lesédo grave a saude,
a economia, a seguranca, a ordem e outras situagdes que a Fazenda Publica deve garantir
para a sociedade — peticdo com intento de suspender a liminar ou a execucdo que aferir
efeito erga omnis.

Tal instituto nasceu com a Lei 4348/64, em seu art. 4° 88 1° e 2° a qual,
posteriormente, sofreu as alteragdes determinadas pela Lei 8437/92 (demais a¢Ges contra o
Poder Publico), em seu art. 4°, 88 1° ao 99, voltando ao sofrer altera¢cdes nos seus § 2° ao §
9°, redefinidos pela Medida Proviséria n® 2180-35.

O STF tem entendido que a Lei 8.437/92 é a que rege o0 processo de suspensao de
seguranca, uma vez que tida por mais completa (Regime Geral).

Em andlise ao artigo 4° da Lei 8.437/97, h4 de se observar que a suspensado de
seguranca é cabivel em todas as hipoteses nas quais a tutela de urgéncia é deferida contra
a Fazenda Publica ou mesmo quando a sentenca possui efeitos imediatos.

Veja-se no artigo transcrito abaixo a situacdo em que o instituto ora apreco € cabivel:

Art.4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentado, a execucdo da liminar nas a¢cdes movidas contra o
Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico
ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de
manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para
evitar lesdo a ordem, & salde, a seguranga e a economia.

Porém, deve-se alertar que a suspensdo de seguranca nao é a medida certa contra
deciséo proferida em sede de acao de controle de constitucionalidade abstrato.

AMONTOADO DE PEDIDOS DE INTERVENCAO FEDERAL, O QUE CHEGA AS RAIS DO PUBLICO
E NOTORIO. CONSEQUENTEMENTE, O PERICULUM IN MORA, EM SE TRATANDO DE CREDITO
CONTRA A FAZENDA PUBLICA, AINDA QUE PARECA JURIDICAMENTE UM ABSURDO, NA
PRATICA NAO O E. E O PODER JUDICIARIO NAO PODE FAZER DE CONTA QUE NAO VE, POIS
O PIOR CEGO E EXATAMENTE AQUELE QUE NAO QUER VER. AGRAVO PROVIDO. UNANIME.
(12 Turma Civel, Acérdédo 108898. Agl de 24/08/1998, Rel. Valter Xavier — TIDF).
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De acordo com o art. 1°da Lei 9.494/97, pode-se co ncluir a utilizagdo do instituto
trazido neste item a antecipacao da tutela:

Art. 1° Aplica-se a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do
Caddigo de Processo Civil o disposto nos arts. 5° e seu paragrafo
Unico e 7° da Lei n°® 4.348, de 26 de junho de 1964, no art. 1° e seu §
4° da Lei n® 5.021, de 9 de junho de 1966, e nos arts. 1°, 3° e 4° da
Lei n°® 8.437, de 30 de junho de 1992.

(grifo nosso)

Importante ressalvar que o pedido de suspensdo nao tera carater de reforma ou de
anulacdo da decisao, tdo pouco ndo possui natureza de recurso, e o presidente ndo analisa
0 mérito da lide. Esta medida consiste na mera inexecutoriedade da decisdo, ou seja, €
incidente do processo que visa a simplesmente suspender a decisdo, sem requerer sua
extin¢éo.

Concordando com esse afirmacédo, Ellen Grace Northfleet (apud CUNHA, 2007, p.
436):

[...] a natureza do ato presidencial ndo se reveste de carater
revisional, nem se substitui ao reexame jurisdicional na via recursal.
(...) Em suma, o que ao Presidente é dado aquilatar ndo é a correcao
ou equivoco da medida cuja suspensdo se requer, mas a sua
potencialidade de lesdo a outros interesses superiormente
protegidos.

O STJ possui 0 entendimento que a suspensdo de seguranca tem carater
meramente politico, ndo contra-razoando de forma legal os argumentos para a reforma da
decisdo, o que influencia na ndo possibilidade de recurso especial nos casos da medida
aqui tratada.

Enfim, o STF entende como prazo de duracao final da suspensao de liminar o final
do litigio processual.

A suspenséo de liminar — dado cuidar-se de medida acautelatéria de
eventual recurso contra a decisdo concessiva de seguranga -,
vigorara, em principio, até que esta transite em julgado na instancia
de origem ou, havendo recurso, até o seu julgamento pelo Supremo
Tribunal. (STF, SS 761 AgR/PE, rel. Min. Sepulveda Pertence, j.
192/1996, DJ de 22/3/1996, p. 8.208).

A suspensédo de seguranca também pode ter efeito para varias decisdes similares,
com o argumento da economia processual.
Leonardo José Carneiro da Cunha (2007, p. 469/470) leciona:

[...] mesmo que a liminar beneficie, apenas, uma pessoa, havera de
ser deferido o pedido de suspensdo, caso haja varias demandas
similares em andamento, exsurgindo uma potencial lesdo ao
interesse publico, com a probabilidade de se concretizar o chamado
efeito multiplicador, caracterizado pela multiplicacdo de liminares a
serem concedidas em demandas que contenham o mesmo objeto.

Deve-se observar, com isso, que o presidente, através de uma Unica decisédo, pode
determinar a suspensao de varias liminares, tanto de processos ja instaurados quanto de
processos que ainda seriam ajuizados.

Por final, possui legitimidade para este ato o Ministério Pablico, o Poder Publico e,
conforme entendimento do STJ, a concessionaria de servi¢o publico.
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Agora que foram tecidas todas as informacgfes basicas, faz-se necessario, agora,
adentrar no campo especifico da tutela antecipada satisfativa autbnoma.

8 TUTELA ANTECIPADA SATISFATIVA AUTONOMA

Em acordo com as evolucdes da sociedade, o processo tem sua desenvolvimento,
em busca de sua melhor aplicacdo e interpretacdo, objetivando em seus resultados o melhor
ato possivel para a sociedade, de acordo com o principio para o qual o legislador conferiu
importancia impar no ordenamento juridico, o da efetividade processual.

E preciso saber que, por muitas vezes, direitos sdo prejudicados pela ndo efetividade
de sentencas, ocasionadas pelo muito demorar do processo a apreciacdo, 0 que traz
consigo a inviabilidade de efetivacdo desta mesma. Necessario se faz, assim, saber que
existem casos onde se ndo houver decisdo positiva in limine, a omissado € tao prejudicial que
ndo haverd mais motivo para continuar com a acgao.

José Roberto dos Santos Bedaque (apud GONZALEZ POITTEVIN, 2005, p. 10), em
explanacdo sobre o tema, afirma: “Ninguém pode ser privado da tutela jurisdicional
adequada e eficaz se a providéncia representar o Unico meio de evitar o perecimento do
direito.”.

A tutela antecipada satisfativa autbnoma € satisfativa porque atende as pretensées
do demandante, sendo chamada de autbnoma porque, se deferida, ndo ter4 mais o que ser
discutido, ndo sendo obrigatéria, assim, a continuidade da acéo.

A tutela antecipada satisfativa autbnoma possui a mesma natureza que as medidas
antecipatorias, mas a diferenca em relacdo a estas € ndo respeitar 0 requisito de
reversibilidade presente no art. 273 do CPC. N&o se fala aqui somente em irreversibilidade
de direito, mas também em irreversibilidade de fato. Por exemplo, no caso de alimentos para
um doente que necessita de alimentacdo especial, ndo podendo este arcar com 0s custos,
uma antecipacao dos efeitos da tutela contra a Fazenda Publica ndo respeitara os requisitos
da reversibilidade, ja que ndo ha como devolver os alimentos ja consumidos.

Por ter um caréter definitivo, a tutela satisfativa autbnoma exauri a discussédo da lide,
uma vez que a caracteristica da irreversibilidade dos seus efeitos ndo deixa objetos a serem
discutidos.

A jurisprudéncia abaixo vem apoiar 0 entendimento acerca da tutela antecipada
satisfativa autonoma:

APELACAO CIVEL. ALVARA JUDICIAL. ANTECIPACAO
TERAPEUTICA DO PARTO. FETO ANENCEFALICO. EXAMES
MEDICOS COMPROBATORIOS. VIABILIDADE DO PLEITO. N&o se
pode lancar mdo dos avangos meédicos, mormente, em casos de
anencefalia cabalmente comprovada, cujo grau de certeza é absoluto
acerca da impossibilidade de continuidade de vida extra-uterina do
feto anencefalico por tempo razoavel. Para haver a mais limpida e
verdadeira promocdo da justica, € de fundamental importancia
realizar a adaptacdo do ordenamento juridico as técnicas medicinais
advindas com a evolugdo do tempo. Vale dizer, o direito ndo € algo
estatico, inerte, mas sim uma ciéncia evolutiva, a qual deve se
adequar a realidade. Seja pela inexigibilidade de conduta diversa,
causa supra legal de exclusdo da culpabilidade, seja pela prépria
interpretacdo da lei penal, a interrupcao terapéutica do parto revela-
se possivel a luz do vetusto Cédigo Penal de 1940. Considerando a
previsdo expressa neste diploma legal para a preservacao de outros
bens juridicos em detrimento do direito & vida, ndo se pode
compreender por qual razdo se deve inviabilizar a interrupcdo do
parto no caso do feto anenceféalico, se, da mesma maneira, ha risco
para a vida da gestante, com patente violacdo da sua integridade
fisica e psiquica, e, ainda, inexiste possibilidade de vida extra-
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uterina. Dentre os consectérios naturais do principio da dignidade da
pessoa humana deflui o respeito a integridade fisica e psiquica das
pessoas. Evidente que configura clara afronta a tal principio
submeter a gestante a sofrimento grave e desnecessario de levar em
seu ventre um filho, que ndo podera sobreviver. Ndo bastasse a
gravissima repercussdo de ordem psicolégica, a gestacdo de feto
anencefélico, conforme atestam estudos cientificos, gera também
danos a integridade fisica, colocando em risco a propria vida da
gestante. Ademais, com o advento da Lei 9.434, de 4 de fevereiro de
1997, adotou-se o critério de morte encefalica como definidor da
morte. Nessa linha, no caso de anencefalia, dada a auséncia de
parte vital do cérebro e de qualquer atividade encefalica, é
impossivel se cogitar em vida, na medida em que 0 seu contraponto,
a morte, estd configurado. (TIJMG, 62CCiv, Acdo RescisoOria n.
1.0000.05.420613-1/000, j. em 19-10-2005, DJ de 25-11-2005)

No exemplo exposto pelo aresto supra transcrito, a tutela antecipada é autbnoma,
pelo fato de que, ap0s a realizacdo do aborto, nada terd que se discutir, ndo sendo
necessario, desta forma, a continuidade da acéo.

Porém, muito se debate sobre a possibilidade desta medida quando se leva em
consideracdo a flagrante afronta ao requisito de possibilidade de reversdo descrito no seu
artigo criador, existindo posicionamentos aceitando o descarte desse requisito, e outros
falando sobre uma forma de garantia para assegurar a reversibilidade.

Duas correntes dissertam sobre a garantia da reversibilidade. A primeira defende a
possibilidade de acdo autbnoma requerendo perdas e danos do indébito; outros autores
defendem a possibilidade de prestacdo de caucdo para o caso de prosseguimento da acdo
e, quando do julgamento do mérito, poder a garantia ser levantada pela parte prejudicada
com a antecipacao de tutela deferida.

Em defesa da primeira tese, posiciona-se a seguinte jurisprudéncia:

PROCESSUAL CIVIL - ACAO RESCISORIA - ERRO DE FATO -
VIOLACAO DE LITERAL DISPOSITIVO DE LEI - INOCORRENCIA -
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. 1 - O erro autorizador da rescisoria
€ aquele decorrente da desatencdo ou omissao do julgador quando
do exame da prova, ndo o configurando a ma apreciacéao desta. 2 -
Alegado pelo autor da resciséria erro de fato, consubstanciado na
falta de prova da existéncia do pagamento do pre¢o, ndo constitui
violacado de lei ou erro de fato, a autorizar a acao resciséria com base
no art. 485, V e IX, do CPC, se a sentenca analisou minuciosamente
o fato, apos longa controvérsia. 3- A ma apreciagdo da prova ou a
injustica da sentenca ndo autorizam a acao rescisoria. 4 - Tratando-
se de ANTECIPACAO de TUTELA revogada na sentenca, deve ser
aplicado, por analogia, o disposto no art. 811, paragrafo Unico, do
CPC, que autoriza a imposicdo de INDENIZACAO quando a medida
cautelar for julgada IMPROCEDENTE, sujeitando o beneficiario da
ordem liminar a ressarcir, objetivamente, independente de culpa, as
perdas e danos daquele que teve privado o exercicio de sua posse. 5
- Determinada a INDENIZACAO e fixados previamente na sentenca
0s parametros da liquidacdo, com base em valor jA constante dos
autos e trazido pelo requerente da medida liminar, que ndo foi objeto
de apelacao, impossivel a sua reforma em sede de acao rescisoria,
gue, definitivamente, ndo é substitutiva de recurso de apelagao.
Nessa hipétese, inexiste violagdo a qualquer dispositivo de lei. 6 - A
acado rescisoria deve ser julgada IMPROCEDENTE quando se
verificar que, apesar de o autor invocar a existéncia de erro de fato e
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de violacéo literal de dispositivo de lei, sua pretensdo se restringe ao
reexame da matéria de fato e de direito discutida anteriormente.
(TIMG, 132CCiv, APELACAO CIVEL N°1.0079.07.343179- 7/001, j.
em 31-06-2007).

A segunda corrente recebe criticas, jA que existem casos em que a cau¢do ndo é
viavel, como, por exemplo, nas hipéteses em que o direito a vida estd sendo discutido.
Nesses casos, os autores falam em caucdo sobre o valor correspondente ao tratamento
aplicado. Esse segundo posicionamento se faz invalido para a maioria dos processos que
necessitam desta ferramenta processual, jA que esse requisito traria a impossibilidade a
parte mais fraca.

Ha de merecer aplausos 0 posicionamento que prestigia o posicionamento que
despreza o requisito da irreversibilidade, porém com a possibilidade de buscar perdas e
danos nos casos de tutela antecipada de direito “ruim”, jA que parece melhor se relacionar
com a razoabilidade e proporcionalidade das necessidades de fato em consideracdo a
possibilidade juridica do pedido, respeitando, assim, todas as classes da sociedade e todos
os direitos devidos a ela.

9 IMPORTANCIA DA NAO REVERSIBILIDADE EM CONJUNGCAO C OM O PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE

Primeiramente, faz-se necessério discorrer um pouco sobre o Principio da
Proporcionalidade, que, embora pareca simples, possui distinta importancia no sistema
constitucional brasileiro.

E um principio de suma importancia para a interpretacdo do direito, ja que a lei ndo
acompanha de modo satisfatério a evolucdo social, diante das normas relativamente antigas
que possuimos.

Em virtude disso, deve-se adotar um minimo de pensamento razoavel dos preceitos,
entrando em cena o Principio da Proporcionalidade, que deve ser fortemente observado, no
instante em que toda atitude do legislador necessita ter uma atitude harménica em relacéo
ao fato apreciado, perigando, se nédo respeitado este canone, o desbalanciamento entre o
direito a ser aplicado, a evolugéo social e a valoragéo do fato apresentado.

Ensina Paulo Bonavides (2007, p. 393):

O principio da proporcionalidade pretende, por conseguinte, instituir,
como acentua Gentz, a relacdo entre fim e meio, confrontando o fim
e o fundamento de uma intervencdo com os efeitos desta para que
se torne possivel um controle do excesso.

J& caracterizado o Principio da Proporcionalidade, € necessario discutir a
reversibilidade presente no § 2° do artigo 273 do Cédigo de Processo Civil.

Existem casos em que a tutela antecipada corresponde aos requisitos da prova
inequivoca, da verossimilhanca e do dano irreparavel ou de dificil reparacéo, porém, ao final
da demanda, fica comprovado que o direito do autor ndo € bom.

O fato de observar, também, que a antecipacdo dos efeitos da tutela ndo passa de
mera prematuridade da entrega do direito, e ndo a entrega em carater definitivo, o que sé
ocorrera ao final de todas as etapas processuais, levou o legislador a valer-se de um
cuidado especial, colocando a impossibilidade de deferimento de tutela antecipatéria quando
desta gera efeitos irreversiveis.

Entretanto, ha ocasides em que o requisito da reversibilidade se torna impossivel,
trazendo, assim, em interpretacdo totalmente positivada, o ndo provimento da medida
antecipatéria mesmo que esta apresente um carater de urgéncia e preencha todos os
demais requisitos presentes nos artigos 273 e 461 do CPC.
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Deve-se, entdo, interpretar de forma mais razoavel este requisito, observando como
essa tutela seria tratada no caso prético.

Diante de todo esse debate, existem entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios
afrmando que o requisito presente no artigo antes citado teve excessiva cautela a
antecipacdo dos efeitos da tutela nos casos de impossibilidade de reversibilidade fatica,
deixando de lado seu objetivo inaugural quando da sua criacdo, o de prevenir o dano
irreparavel ou de dificil reparacao.

Como j4 tratado antes, existem formas de ressarcimento do réu por parte do autor
Nnos casos em que no andamento processual vé-se que o direito do autor ndo € bom, mesmo
nos casos de provimento irreversivel. Isto posto, a irreversibilidade ndo é barreira que néo
pode transpor pela antecipacéo dos efeitos préaticos do pedido inicial.

Para corroborar com esse entendimento, vem o Superior Tribunal de Justica:

A EXIGENCIA DA IRREVERSIBILIDADE INSERTA NO § 2° DO
ART. 273 DO CPC NAO SE PODE SER LEVADA AO EXTREMO,
SOB PENA DE O NOVEL INSTITUTO DA TUTELA
ANTECIPATORIA NAO CUMPRIR A EXCELSA MISSAO A QUE SE
DESTINA. (STJ-22 T., REsp 144.656-ES, rel Min Adhemar Maciel, |.
6.10.97, ndo conheceram, v.u., DJU 27.10.97, p. 54.778.

Assim, a posicao radical sobre o requisito da reversibilidade para deferimento da
tutela antecipada pode gerar o risco de dano irreparavel ou de dificil reparacdo sempre que
ndo for concedido o provimento do instituto, trazendo um dano irreversivel ao autor. Por
muitas vezes, esse dano poderd acarretar um prejuizo muito maior para o requerente da
acdo do que para o proprio requerido, como, por exemplo, no caso de uma antecipacéo de
tutela contra um plano de saude, relativamente a uma operagdo necessaria, hipétese em
que o nao provimento dessa medida trard um prejuizo maior para o autor do que a
irreversibilidade trard para o réu.

Para melhor seguranca sobre o caso em tela:

A regra do § 2° do art. 273 do CPC néo impede o deferimento da
antecipacédo da tutela quando a falta do imediato atendimento médico
causard ao lesado dano também irreparavel, ainda que exista o
perigo da irreversibilidade do provimento antecipado. (STJ-42 T.,
REsp 408.828, Rel. Min. Barros Monteiro, j. 1.3.05, ndo conheceram,
v.u., DJU 2.5.05, p 354).

No mesmo sentido podemos encontrar: Revista dos Tribunais 809/345 e 833/243.

O juiz deve ter extrema prudéncia para analisar o caso, devendo sempre observar o
Principio da Proporcionalidade para, s6 assim, ponderar a melhor resolucdo acerca dos
conflitos entre os direitos do autor e do réu, entretanto, sempre segundo a linha e o dever de
rapidamente entregar a prestacdo jurisdicional, eis que justica tardia ndo € a verdadeira
justica.

Por fim, de acordo com todo o estudo tratado nesta obra, existe a possibilidade da
Fazenda Publica arcar com os preceitos da tutela antecipatéria satisfativa autbnoma, ja que
cabe a esta buscar e proteger a paz social, 0os bens e os direitos tutelaveis pelos seus
administrados, ora por omissao da administracdo, ora por fatos morais e sécio-econémicos,
trazendo assim o balanco entre obriga¢fes, direito e garantias fundamentais.
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10 CONCLUSAO

De acordo com o estudo realizado, as medidas antecipatérias sempre foram
aplicadas com certo receio contra entes publicos, aplicando-se para estes uma serie de
regalias, visando a observancia do principio da supremacia do interesse publico sobre o
particular, o que claramente se conclui ferir alguns direitos fundamentais.

A doutrina e a jurisprudéncia tentam balancear esses fatos, porém somente se
aplicando as medidas antecipatorias em medidas extremas. Estudantes do direito de outras
épocas tinham um posicionamento legalista e defensivo no que concerne a aplicacdo
dessas medidas contra a Fazenda Publica, o que por vezes levaram as injusticas contra
administrados. Sendo vélido ressaltar o extremo avanco dos entendimentos dos novos
juristas, que visam a hermenéutica e a melhor aplicacdo do direito, tirando assim algumas
irregularidades do nosso ordenamento juridico.

Logo, a Administragdo Publica deve zelar pela protecdo dos direito fundamentais e
por suas obrigacbes como garantidora das funcdes legalmente elencadas nas normas
juridicas brasileiras, ndo podendo se esquivar destas meramente pela afirmacdo que ira
afetar o interesse publico, coisa que claramente, em um caso isolado ndo ir4 pesar na
balanca, até porque na existéncia do deferimento que variadas decisbes antecipatorias, esta
podera se utilizar do instituto da Suspensao de Seguranca, casos em que realmente deve
ser observado o interesse da maioria, se estas forem influenciar no seu meio de governar.

As tutelas antecipatorias satisfativas autbnomas, sdo meio de tutela de urgéncia
especial, onde simplesmente o deferimento desta satisfaz a pretensdo perseguida no
processo, sendo assim uma forma completa em si, ndo respeitando o requisito da
reversibilidade da medida, causando assim arduo debate no meio juridico sobre a sua
possibilidade, ao mesmo tempo em que esta ja esta sendo aceita pelas cortes superiores.

Alem deste forte debate ainda pode-se localizar um mais especifico e complexo, a
possibilidade da aplicacdo da antecipacao de tutela satisfativa autbnoma contra os entes da
Fazenda Publica, tema discutido no escopo deste artigo.

A nosso ver, a possibilidade desta aplicacao € clara e evidente, pois no momento em
que o Estado é entre sujeito a direitos, este também deve assumir suas obrigacdes, ja que
ndo é plausivel que se ndo se inicie ou se cesse a prestacdo de um servi¢co bésico para o
bem-estar de um administrado, simplesmente pelo motivo de existir limitacbes para a
aplicacdo deste tipo de medida.

Deve haver uma proporcionalidade entre os interesses publicos defendidos pela
Fazenda Publica e o importdncia do deferimento da medida para o particular, sendo
observado o nexo de causalidade entre a esta e a salude e bem-estar em relacdo a
prestacdo do bem processual.

Como encerramento desta obra, em um sucinto momento, pode-se, saudagdes sdo
merecidas pelo entendimento que defende a possibilidade da aplicacdo da Antecipacéo de
Tutela satisfativa autbnoma contra a Fazenda Publica, nos casos que justifiguem suas
aplicacbes, como meio da extrema probidade e retidao.
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