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RESUMO

O presente trabalho faz uso de uma abordagem dpiéifioa, adotando como objeto de estudo o abuso
de poder econdmico e politico no sistema eleitmadileiro. Objetiva investigar as formas abustas
poder politico e econdmico no processo eleitorajuais os dispositivos constitucionais que sao
violados com a pratica abusiva deste poder. Prepdambém a discutir questbes como: de que forma
0 processo da reeleicéo favorece ainda mais oasta gratica criminosa; como os agentes politieos s
beneficiam deste poder sem que haja a caracteviziecéaptacio de voto e quais as punicdes previstas
em lei. Desse modo enfocamos abordagens de te@uimoestudam o poder de dominacéao que limita
até hoje o exercicio da cidadania; Teixeira, (20Q3)sta, (2004); o abuso do poder econdmico no
processo eleitoral; Mendes, (1988); as punicGeaspataticas de abuso do poder, Francisco, (2002);
Dantas, (2006) e outros. Foi constatado que noilBeate poder limita até hoje o exercicio da
cidadania e em alguns casos ela é completamemadia, ferindo direitos e garantias dadas pela
Carta Magna. Hoje o abuso de poder politico e eonw® é exercido por meio de politicas
assistencialistas que a lei ndo qualifica comoetatiretanto, influencia a vontade do eleitor eralte
resultado da elei¢cdo. Portanto, as praticas dega®prejudiquem a legitimidade e a livre escolba d
eleitor sofrerdo sancbes que, ndo poderiam seaxyusendo, as mais rigorosas possiveis, tendo
cabimento as acdes de Investigacao Judicial Eiikoimpugnacao de Mandato Eletivo.

Palavras-chave Direito, elei¢cdes e abusos.

1- INTRODUCAO

O presente ensaio tratara do abuso de poder ecom@&npiolitico no sistema eleitoral,
e especificamente 0s casos que ndo sao caracterigalh lei como captacéo de sufragio, mas

que configuram o abuso de poder.
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Desde os primeiros tempos o poder leva o homemeapettar da consciéncia da
dominacdo em que apenas os mais fortes prevalécenolucdo social que deveria elevar a
sociedade a uma condi¢cdo mais pacifica e livra@idedanos, acabou por transformar o poder
social em poder de dominagéo (TEIXEIRA, 2003).

Na historia do Brasil, o exercicio da cidadanifreariou muitas limitacdes e em alguns
casos, foi completamente eliminado. Numa sociedzabsacrada por seus condutores, 0 povo
acostumou-se a ser dominado e a ter sua cidadamiada, ferindo a direitos e garantias
conferidas pela Constituicdo Federal.

O principal foco desses abusos sdo as comunidadsscarentes que sao facilmente
manipuladas devido ao precéario sistema de educag&oosso pais que é ainda pior nas
regides mais pobres. Os habitantes destas regdemfdo direito de votar e escolher seus
representantes um objeto de troca. “Nestes casmmdania € limitada pelo impedimento da
conscientizagao politica acerca dos direitos inldigis” (COSTA, 2004, p 2).

A exemplo disso, tem-se no cenario politico atual,fato inédito onde a classe pobre
ird decidir o pleito, e isso se d& segundo os éalsas, porque 0s pobres estdo satisfeitos
com as politicas sociais do governo, com destagree@Bolsa Familia, que ja
atinge mais de 11 milhdes de familias com a reedatel R$ 120,00 reais per capita.

Os programas assistencialistas mesmo ndo sendopuiiga punivel em nossa
legislacdo, e ndo constituindo compra de votosbms@de poder, exerce influéncia sobre as
pessoas e capta votos para aquele que os instituiu.

A reeleicdo que surgiu com a Emenda Constituciofdl6 de 1997 favoreceu ainda
mais o uso dessa pratica nefasta.

Este trabalho tem como objetivo geral investigacrames cometidos com o abuso do
poder politico e econdmico no processo eleitorgjuas os dispositivos constitucionais que
sao violados com a prética abusiva desse poddendemos, também, analisar o processo da
reeleicdo e de que forma ela favorece ainda maisoodesta prética criminosa; identificar
como os agentes politicos se beneficiam do podergee haja a caracterizagdo da captagéo
de voto e verificar quais as puni¢des previstadegrpara quem abusa do poder no processo
eleitoral.

Para Costa (2004), as eleicdes devem ser disputhtdso dos principios e regras

democraticas, respeitando a Carta Magna e seusitpecSegundo esse mesmo autor, “a



interferéncia do abuso de poder politico ou econdmafasta a legitimidade das eleicdes e
submete o infrator as sancdes previstas na Cadpéttu(COSTA, 2004, p. 1). Portanto,
conforme a lei, o candidato que utilizar o poderapse beneficiar afasta a legalidade da
eleicdo, podendo sofrer a punicdo prevista pelastioigdo e pela Legislacdo que ela
impulsiona.

Neste sentido o codigo eleitoral, lei n® 4.737 8871/1965, mostra no artigo 299 que
constitui crime eleitoral dar, oferecer, prometslicitar ou receber dinheiro ou qualquer
outra vantagem para obter ou dar voto. Prética eggacomumente se observa no periodo
eleitoral e no caso da reeleicdo € sem duvida uasaqdestdes mais sérias, pois certas
condutas de agentes publicos, infelizmente saadeserizadas como captacao de voto.

Necessario se faz falar sobre o instituto da rgiteique surgiu em 1997 favorecendo
ainda mais o abuso do poder politico e econémico.

Utilizamos segundo os objetivos a pesquisa exploegtpois para Santos “explorar
etipicamente a primeira aproximacao de um temaarisa maior familiaridade em relacéo a
um fato ou fendmeno” (2000, p.26).

O gue consiste quase sempre em um levantamentadies étraveés de entrevistas,
visitas, consultas a site, entre outros pontos.

Segundo procedimentos de coletas fizemos uso deabordagem bibliogréfica. Para
Santos (2000) é exclusivamente desenvolvida arpdetifonte ja elaborada, ressaltamos
porém, que isto ndo compromete sua originalida@ejug a partir de dados ja publicados,
podem possibilitar raciocinios inéditos.

Quanto as fontes de informacéo, que séo lugares ayldtamos os dados, abordamos
teorias de Caramurt Afonso Francisco; José RubestaCSalvio de Filgueira Teixeira,
Sivanildo de Araudjo Dantas e revistas que falanresabtema. Para Santos “a pesquisa com
base em uma idéia bibliografica deve encabecagugeaprocesso de busca cientifica que se
inicie” (2000, p.31). Ou seja, para iniciar o estugbbre um determinado assunto, devemos
antes de qualquer coisa pesquisar bibliografiagigtentes sobre o assunto.

Primeiramente ver-se-a o conceito de abuso de pooléiico e econdmico; apés,
trataremos da cronologia historica das eleicéeBnasil; em seguida veremos a inovacao da
lei com o surgimento do artigo 41-A; Analisaremosaptacdo de sufragio; abordaremos a

questdo da reeleicdo e quais as acoes eleitomigpyuam os crimes de abuso de poder.



2 - ABUSO DE PODER

2.1 ECONOMICO

“O abuso de poder econdbmico em matéria eleitoraisiste, inicialmente, no
financiamento direto ou indireto, dos partidos s e candidatos, antes ou durante a
campanha eleitoral, com ofensa a lei e as insteudaejustica eleitoral, com o objetivo de
anular a igualdade juridica (igualdade de chandes)partidos, afetando a normalidade e a
legitimidade das eleicdes” (MENDES, 1988, p. 24).

Portanto, pode-se definir abuso de poder ecomrneno qualquer atitude em que
haja uso de dinheiro que venha a prejudicar addubs de voto.

2.2 POLITICO

“Ocorre quando o detentor do poder, 0 mandatésie-se de sua posicdo para agir de
modo a influenciar o eleitor, prejudicando a litsatd de voto. Define-se dessa forma, como
ato de autoridade exercido em detrimento do vatZNDES, 1988, p.24).

Neste caso, 0 abuso se da quando aquele que ten pidiza-se do mesmo para
coagir o eleitor, obrigando-o a votar nele ou no sandidato sob pena de perder algum

beneficio dado ou oferecido pelo mesmo.

3 — JUSTICA ELEITORAL BRASILEIRA CRONOLOGIA HISTORI CA

Na histéria Eleitoral Brasileira, a pratica ileg@ captacdo de sufragio € um problema

antigo que vem resistindo ao passar do tempo, apenaando suas formas, mas com o

mesmo objetivo: captar votos.



No Segundo Reinado alastrava-se na politicaliaagio de meios escusos para obter
vitorias eleitorais. Conduziam-se dessa forma taygoconservadores como os liberais,
concedendo favores aos amigos e empregando a cieléom relacdo aos indecisos. Nesse
periodo, com a aprovacao da reforma eleitoral aidhecomo Lei Saraiva, em 09 de Janeiro
de 1881, a sociedade acreditou que o processmralegteria moralizado e a cidadania
exercida. Entretanto os velhos vicios, as fraudesessfes sobre os eleitores predominaram
(TEIXEIRA, 2003).

Durante a Republica Velha (1889-1930) o coronelismhoma conduta que se tornou
comum na vida politica brasileira limitando a cidiaié, pois, o0 poder de mando do coronel
influenciava as eleicdes, fazendo surgir o “voto chbresto” e o “curral eleitoral”
(TEIXEIRA, 2003). A figura de coronel é de um gramatoprietario rural possuidor de poder
econbmico, e que geralmente exercia o poder political, o poder de policia e o poder de
justica, pois os prefeitos, delegados e juizesns@maioria homens de sua familia ou seus
“protegidos”. As pessoas que se submetiam a egimeeeram trabalhadores rurais em sua
grande parte analfabetos e sem acesso aos measndmicacdo, essas pessoas ndo tinham
ciéncia dos seus direitos e viviam em situacdo eérm, o que as deixavam suscetiveis da
manipulacdo dos coronéis, que votavam por favae®aim par de sapatos, um emprego de
professora ou simplesmente por imposicdo, uma vezegte € quem controla a vida das
pessoas em sua propriedade ou na regiao.

Em 1932, Getllio Vargas em conseqiéncia de diversogimentos populares,
instituiu o Cdédigo Eleitoral, adotando o princigla moralizacdo do sistema. Esse primeiro
codigo estabeleceu uma série de medidas com oivabj@¢ sanear 0s vicios existentes,
instituiu o voto secreto e permitiu o exerciciowtwo as mulheres. Nele j4 era previsto 0 uso
da maquina para o exercicio do voto. Apesar dasddules, o governo de Vargas determinou
limites a cidadania, como o controle do Congresaoidhal e a edicdo da lei de Seguranca
Nacional.

Durante a Ditadura Militar os governos militaree e sucederam no poder também
foram responsaveis pela eliminagdo da cidadaneseltou no cerceamento das liberdades
democraticas e na suspenséo das elei¢des diretas.

Temos atualmente 0 mesmo quadro, os atuais pglititizam a maquina estatal para

influenciar as pessoas mais carentes. O abusodd pas regides mais pobres e nas cidades



menores € absurda, aqueles que estdo no podergamptedos os métodos existentes para
influenciar a vontade das pessoas como, por exemapémeaca de perder o emprego nos
casos de cargos comissionados ou se nédo, de garesfetidos para uma localidade distante
de sua moradia, 0 que € absolutamente vedado ip@nte por ser abuso de poder politico

como por ter o cidadao o direito de exercer a sofisgdo 0 mais proximo de seu domicilio se

assim o for possivel, além de promessas de empegpe também € muito grave, pois

inserem na administracdo publica pessoas sem onmitke preparo para exercer tais cargos
prejudicando todo um sistema, por isso que o Bvasl uma crise administrativa pablica e é

por isso que temos uma carga tributaria tdo alga¢dprecisa de muito dinheiro para financiar
tantos empregos desnecessarios.

Nosso sistema educacional € precdario, as pessaasarecem seus direitos e
deveres, ndo conseguem ver que a escolha de undai@ndeve ser livre e independente de
qualquer coisa ou favor, pois, € aquele candidaéongira administrar a cidade, o estado ou o
pais e dele dependera o futuro de todos, aléméadetemem conseqientemente, chances de
exercerem alguma profisséo, e sendo assim, sdméte manipulados por agueles que Ihes
oferecem um emprego mesmo que temporario ou atongsa ajuda.

O governo atual tem a maior aprovagdo nas regidas pobres, isso devido as
politicas assistencialistas que na legislacéo oetitndo € considerado abuso de poder,
entretanto, ela influencia sim a escolha do elajioe prefere votar naquele que instituiu a
politica assistencialista ao invés de outro, teroamib receber ajuda. Esse € um dos varios
“furos” existentes no direito eleitoral que nao teecebido o devido tratamento, pois sua
legislacao infraconstitucional € manifestamentgif@deficiente.

Existem, e ndo poucos, os maus candidatos e diegeque iludem a sociedade e ndo
recebem as devidas puni¢cdes devido a ma discipliyz.

Um ponto positivo no direito eleitoral que deee siencionado € uma nova regra que
veio da emenda popular do CNBB e da OAB, chamaptacao de Sufragio. Na nova lei, a
promessa com o fim de obter voto, leva a cassagdependente de ter o eleitor votado ou
ndo no candidato. Porque antes, o bem juridiceegiad era o resultado da elei¢do, agora se
protege a vontade do eleitor.

Como bem se viu, a justica eleitoral passou poerdas fases até resultar na atual, a

cidadania foi limitada de varias formas e é ateehem cada periodo essa limitacdo assume



formas diversas. Podemos perceber que o abusodae @@ntigo e vem desde o periodo do
surgimento do pais.

E lamentavel constatar-se que a pratica de congr@ids encontra, ainda, no Brasil,
terreno fértil. O desemprego, a fome, a falta dést&ncia medica basica e outros, fazem das
campanhas eleitorais uma oportunidade de obtengdmexeficios, que saciam, mesmo que
momentaneamente, as graves e inadidveis carénaas pdpulacbes mais humildes
(TEIXEIRA, 2003).

4 -0 ARTIGO 41 -A

A Lei 9.840/90 introduziu alteracdes na Lei dasddles n° 9.504/97, criando o artigo
41-A, com o objetivo de moralizar as elei¢cdes e fparas perseguicbes dos candidatos, a
corrupcao do eleitorado com promessas, doacOedenias de bens materiais em troca de
voto. A lei 9.840/99 que trouxe tal artigo é frude louvavel iniciativa da COMISSAO
BRASILEIRA JUSTICA E PAZ da CNBB que deu continuilda a “Campanha da
Fraternidade de 1996” e lancando em 1997 o préf@dmnbatendo a Corrupcéo Eleitoral” e
da OAB (TEIXEIRA, 2003).

Segundo o mesmo autor o artigo 41-A é valiostrimento na busca da verdade
eleitoral que objetiva ultima ratio, salvaguardaoatade do eleitor.

Na regra anterior, para haver cassacéo por ateipoder econémico e politico, eram
necessarias trés coisas: primeiro, provar o fatdpacdo. Segundo, provar que a doacao
distorce a vontade do eleitor. E 0 mais importamnéea potencialidade de que essa distor¢ao
tivesse causado alteracdo no resultado da eleigém. quase invidvel uma cassacgao
(TEIXEIRA, 2003, p.53).

Na regra nova chamada de captacdo de sufragaafpromessa, que tinha o objetivo
de obter voto, ndo precisa que se tenha votadamdidato, se a intencéo foi essa. Feito isso,
leva a cassacéo, independentemente do resultaleigo.



5 - CAPTACAO DE SUFRAGIO

5.1 CONDUTA ISOLADA

A Lei 9.840/99 introduziu o artigo 41-A na Lei 04897,

.. constitui captacdo de sufragio, vedada por lesta candidato doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim dewrlite o voto, bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive empredonméio publica, desde o registro
da candidatura até o dia da elei¢édo, inclusive pssta de multa de mil a cinqlenta
mil UFIR, e a cassa¢do do registro ou do diplontsseovado o procedimento
previsto no artigo 22 da Lei Complementar 64, ded&aio de 1990.

“A hipbtese de tal artigo se refere Unica e exglrsiente ao comportamento direto do
candidato, ndo podendo ser invocado tal artigo qgausa de conduta de terceiro, como
correligionario, partido politico etc., mesmo segaldo ser o beneficio daquele (COSTA,
2004, p.125)". Portanto, para tal autor ndo se pog®r a perda de registro ou até mesmo a
cassacao do diploma ou mandato se a acgao foi gutatigor terceiro, discorda inclusive, de
punir o candidato pela afirmacg&o de conduta culposailandoouin eligend.

A jurisprudéncia vem aceitando o ato isolado deagg@m de sufragio como suficiente
para impor a perda de registro do candidato de#fe,ecassacéo do diploma ou mandato. Esta
€ uma situacdo muito discutida atualmente, e gwe der analisada, pois a conduta do
correligionario ou do partido deve ser ética, asspague, se a jurisprudéncia entende como
captacdo de sufragio a acédo de terceiros, faz cenacgbe ou pelo menos amedronte aqueles
ao uso de praticas ilegais com ou sem anuénciaaddidato, jA& que esta € uma questao
complicada de se resolver, visto que é de difahgrovacéo o envolvimento do candidato.

Entdo entendo ser correto o entendimento da juidgpicia, até porque, se espera de

um candidato que ele tenha ao seu lado, no mimessoas honestas.



5.2 PROMESSAS COLETIVAS

No cenario politico atual verificamos a existé@nde varios programas assistencialistas
e foi possivel também perceber nas eleicdes 200@&quaioria eleitoral que deu ao governo
candidato a reelei¢do a vitéria do pleito sdo pEssle baixa renda, ou seja, aquelas que séo
beneficiadas pelos programas. Tal pratica ndo iteingbuso de poder politico, entretanto, o0
que pensam ou acreditam os eleitores beneficiadwsppogramas sociais, sendo em
corresponder as vantagens com votos?

Os programas sociais ou ofertas a coletividadesda enquadradas pelo artigo 41-A,
contudo, deveriam ser, jA que influénciam o eleitar sua escolha, este ndo opta pelo
candidato que considera estar melhor preparadoeparaer tal funcdo, e sim, naquele que
instituiu tais programas por temer perdé-los. Pootaaltera o resultado das elei¢cdes, e ndo ha,
neste caso, a livre escolha, a cidadania ndo ficela plenamente e sim limitada pela falta
de conscientizacdo politica que se da devido a titeducacdo e desenvolvimento de tais
regides, e isto acontece exatamente porque ao dievéterecer oportunidades de trabalho déo
ajuda. Sendo assim, nunca havera crescimento eedqi#emente desenvolvimento
econdmico e cultural de tais regides, fazendo caom ap pessoas que habitam nas regifes
mais carentes sejam facilmente manipuladas, uro phagio para politicos mal-intencionados,
que véem na miséria a oportunidade de vencer w @kditoral. Tivemos nessa Ultima eleicédo
uma prova disto, pois foram as regides mais caseqie elegeram o atual Presidente da
Republica.

6 - REELEICAO

A reeleigéo surgiu com a Emenda Constitucionalbndel 1997 e favoreceu ainda mais
0 abuso de poder econémico e politico no sistemitorl brasileiro.
“O instituto da reeleicdo, surgiu da vontade de Rmasidente da Republica de criar

condicdes politicos-eleitorais que permitissema @mesenca a frente do Poder Executivo da
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Unido, sob os auspicios de uma eleicdo que lheexssé legitimidade para tanto”
(BARRETO, 1998, p.77). Ou seja, para continuar moodep legitimamente sem ferir os
principios democraticos, o presidente no cargoaapinstituiu com a anuéncia das duas
Casas do Congresso por meio de Emenda Constitlieioaaleicao.

O legislador constituinte, mesmo sabendo da pdisside de utilizacdo da maquina
publica em beneficio daquele que € candidato &igéel, deixou de contemplar na emenda
Constitucional n° 16 a indispensabilidade de afistao do cargo ocupado pelo pretendente a
mais um mandato — a desincompatibilizacdo — de ntp@o o principio constitucional da
isonomia nao se visse tdo escancaradamente ViBARRRETO, 1998).

A emenda constitucional n® 16 permitiu a reeleidd® que exercem cargos executivos
sem a necessidade de desincompatibilizacédo, estaispéo fez com que aquele que esta
ocupando o cargo e concorrendo, tenha vantageodas as condi¢bes lhe sdo favoraveis,
tanto no aspecto de melhores oportunidades de iedpos&s midia, como no aspecto
financeiro, favorecendo assim, o uso de bens estmpublico na campanha.

Assim sendo, as elei¢cdes ficaram ainda mais suscetile corrupcdo e de praticas
ilegais e violou o principio da igualdade de opoidades que deve haver entre os candidatos.
A reeleicdo entdo se tornou uma evidente negatieasa igualdade buscada no processo
eleitoral.

Tal instituto revelou publicamente o uso abusivond&juina administrativa pelos
agentes publicos detentores de mandatos eletivos.

O uso da maquina administrativa constitui crindelama pratica muito usada em todo
0 pais, principalmente naqueles lugares onde a®aesao leigas e a justica tem dificuldade
em desempenhar o seu papel, seja porque os cidtetdesdo a retaliacdo daqueles que
detém o poder ndo denunciam, ou, porque aquelesegtesentam a justica local sdo também
influenciados pelo poder.

As condutas vedadas aos agentes publicos em campégitoral estdo disciplinadas
na lei 9.504/97 artigos 73 a 78, essa norma tenopjtivo evitar que agentes publicos de
alguma forma possam influir ou mesmo alterar a ldpade de oportunidades entre os

candidatos concorrentes.
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“A vivéncia da reeleicdo nos ultimos pleitos troupara a vida politica e
administrativa do Pais, importantes licdes que déieem passar ao largo da percep¢édo do
cidaddo e nem do Congresso Nacional” (COSTA, 2004).

Entretanto, algo positivo dele pode ser extraidmam fato de a reeleicao abrir
oportunidade para que o eleitor possa avaliar erdpenho do gestor, demonstrando seu
repudio a uma eventual administracdo desastrosaaaprovacao, no caso de ter ele revelado
eficiéncia na conducéo de suas atribuicdes.

O instituto da reeleicdo deve ser combatido e rlwhd do sistema eleitoral brasileiro
que ja é por demais massacrado com os atos deg®ldorruptos e com uma legislagéo
deficiente, a fim de que se possa ao menos dimiuiilizagdo da maquina administrativa
para fins ilegais, como influenciar o voto dostel&s, usando de ameacas de desemprego ou
de transferéncia do local de trabalho ou mesmizartilo promessas de emprego, que sao na
sua maioria cargos comissionados, dai surgindcowgproblemas, como o acumulo de
funcionarios publicos, pessoas despreparadas paraee a funcdo e aumento da carga

tributaria para que a administracdo possa arcartantas despesas.

7 — ACOES ELEITORAIS QUE APURAM OS CRIMES DE ABUSO DE PODER

7.1 - A SANCAO PELA PRATICA DE TRANSGRESSOES CONTRANORMALIDADE
E LEGITIMIDADE DAS ELEICOES

“A prética de transgressdes contra a normalidaldgigmidade das elei¢bes, por ser
uma afronta a normas que regulam um dos princfpitdamentais do Estado democratico de
direito, ddo ensejo a um sancionamento dos maisasQs da ordem juridica” (FRANCISCO,
2002, p. 201). Portanto, a pratica de atos quegiggjem a legitimidade e consequientemente
a livre escolha por parte do eleitor fere o prifcige cidadania que € um principio base do

estado democratico de direito, e a san¢do ndo ipoder outra, sendo a mais rigorosa
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possivel, ja que a mesma deve ser correspondgmtvidade dos atos praticados, segundo o
principio da proporcionalidade.

A Constituicdo da Republica deixou para a Lei Cempntar a definicdo de quais
seriam as sansdes para estas transgressdes, qué dew feito com o fim de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para o égiercdo mandato e a normalidade e
legitimidade das elei¢cbes contra a influéncia ddegpeecondmico ou abuso do exercicio da

funcéo.

7.2 — ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL

Esse tipo de acédo tem cabimento entre outras ig@ekig déJso indevido, desvio ou
abuso de poder econémico ou politico (de autorijlael®m detrimento da liberdade do voto
segundo o artigo 22, caput da LC 64 / 90.

De acordo com o paragrafo Unico do artigo 19 a6U®9 a referida acdo tem como
objetivo proteger a normalidade e legitimidade dbscdes contra a influéncia do poder
econdmico ou do abuso do exercicio de fungédo, cangemprego na administracao direta,
indireta e fundacional da Unido, dos Estados, diriid Federal e dos Municipios (Dantas,
2006).

Para esse mesmo autor, a competéncia para @oeeagsao de investigacao judicial
eleitoral nas elei¢cdes estaduais e federais é dae@mor Regional Eleitoral, porém a acao
sera julgada pelo Tribunal. Semelhantemente, reagdels nacionais (para presidente e vice-
presidente da Republica) a acdo sera processanl&pakgedor Geral Eleitoral, mas julgada
pelo colegiado.

Tem legitimidade ativa para propor esta acaoquesl partido politico ou coligagéo,
candidatos, ou pelo Ministério Publico, admitidditsconsoércio ativo contra os candidatos
que se encontrem numa das hipoteses de cabimessa a@gho e qualquer que pratique os atos
ilicitos mencionados no artigo 22.

O instrumento processual adequado para desemaageacedimento de investigacao

judicial é a representacao.
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O termo inicial para o ajuizamento desta acdo déese o pedido de registro de
candidatura e termina com a diplomagéo.

Quando julgada e comprovada a pratica do abugmder econémico ou politico, o
Tribunal declarara a inelegibilidade do represemtadde quantos hajam contribuido para a
pratica do ato ilicito, cominando-lhes sancédo @demibilidade para as elei¢cdes a realizarem-
se nos trés anos subsequentes a eleicdo e quefsmwealém da cassacdo do registro do
candidato diretamente beneficiado.

Em resumo, os efeitos produzidos pela acdo comgese:

* A decretacdo da inelegibilidade do requerido e denytenha contribuido para a
pratica do ato para essa eleicao;

* A sancdo de inelegibilidade para as eleicbes amsemalizadas nos trés anos
subsequentes;

» A cassacao do registro do candidato diretamentefiseato pelos atos ilicitos

e Servir de prova pré-constituida para a interposdm@ioecurso contra a diplomacéo ou

para o ajuizamento da acdo de impugnacao de maeleitm.

7.3 — ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO

A Constituicdo Federal prevé em seu artigo 14ragrafos 10 e 11 a possibilidade de
0 mandato eletivo ser impugnado junto a Justicadeds, tendo como fundamento o abuso do
poder econdmico, a corrup¢ao e a fraude.

A competéncia para processar e julgar sera do jelieitoral que teve competéncia
para diplomar o candidato. Para as elei¢cdes de 2@@npeténcia serq dos TRE's e do TSE,
Dantas (2006).

Sendo assim, se o0 sujeito passivo for Governadace-8overnador, Senador,
Deputado Federal, Estadual e Distrital e seus stgdea competéncia serd do Tribunal
Regional Eleitoral que os diplomou. Se o sujeito doPresidente da Republica e o Vice -

Presidente da Republica a competéncia seréa dorHiilBuperior Eleitoral.
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Possuem legitimidade ativa para propor tal acad@&lagugue tém interesse, portanto
podera ser proposta pelos Partidos Politicos, agpligs, candidatos e Ministério Publico, que
sdo pessoas interessadas diretamente no pleito

E legitimado passivo o candidato eleito e diplomada hipdtese de impugnacéo de
mandato de Presidente da Republica, Governadorreigit® deve haver a formacédo de
litisconsércio necesséario passivo com vice que @&@sm@a chapa eleitoral segundo
entendimento do TSE Dantas, (2006).

Essa acado é cabivel nas hipoteses de abuso dequuutémico, fraude ou corrupgao
gue tenha beneficiado candidato eleito. A acaopodie, portanto, ser fundamentada em fatos
anteriores ao registro de candidatura.

O prazo para a propositura dessa a¢do dependdoanoia pela qual se ajuizara: se
diretamente, em quinze dias apo6s a diplomacacesarente de acdo de investigacdo judicial
eleitoral que seja julgada ap6s a diplomacéao, derEb dias, contados do transito em julgado
de sua decisédo Dantas, (2006).

Essa acao se procedente tem efeito desconstitidiveandato, “atingindo, por sua vez
indiretamente, o diploma expedido, retirando sizefa e o tornando nulo” (FARIAS, 2005,
p.146).

Outro efeito gerado pela procedéncia da acdo ératdedo da inelegibilidade por trés

anos seguidos, a partir da eleicdo que deu caasaoa

8. CONCLUSAO

Com base nos dados apontados, concluimos que sssatemetidos em sede eleitoral
tém na educacdo sua vertente mais reparadora. oqudrasil for um pais de cidadaos, em
sua maioria analfabetos, dificilmente teremos uteg@& sem a utilizagcdo de meios ilegais
para se obter votos, visto que, os lugares maisetusis de tais praticas sdo as regides

pobres, onde a educacéao € ainda pior, € nessesdugale o desemprego reina e as pessoas

2. O eleitor ndo tem legitimida@el causanpara propor a A¢do de Impugnacdo de Mandato Bletiv
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se deixam influenciar e trocam seu voto como sefadse uma mercadoria por empregos
provisérios, cestas basicas, dinheiro ou mesmo pemédios, para satisfazer
momentaneamente suas necessidades, deixando triexdeccidadania em segundo plano.

E lamentavel a situac&o do nosso pais, pois levaitb tempo para que esse quadro
mude, isso sO acontecerd quando aqueles que dep&mieo quiserem realmente exercer as
funcdes que Ihes foram conferidas pelo povo, fazanda reforma na educacéo brasileira,
investindo nas regides carentes e assim, gerangwegos e acabando ou diminuindo a
situagcdo de miséria e de corrupgéo, e consequentemelhorando a politica e a economia
do Brasil, ao invés, de usarem o dinheiro publico grojetos corruptos de interesses
particulares e de tentar amenizar os problemasbetions com programas sociais que por sua
vez influenciam na vontade do eleitor, e ao firahrresolve a situacdo daquele que recebe,
nem a situacado econdmica do Brasil, que continugpai®m pobre e como se tem visto nos
meios de comunicagcdo, segundo 0s especialista@snter prOXimos anos um crescimento
ainda menor.

A reeleicdo s6 veio a piorar 0 quadro, pois a s@c@ deu-se hum momento
inapropriado, visto que o0 pais ndo tem maturidaoliiga para tanto, além de ter sido
motivado por propositos politicos ndo justificadosos que |he deram encaminhamento
legislativo. Sequer contemplaram na emenda n° h6cassidade de desincompatibilizacéo
gue se faz imprescindivel, a fim de evitar o desibgio entre concorrentes, em razao da
possibilidade de uso indevido da maquina publicacampanha eleitoral daquele que
permanece no exercicio do mandato, violando osipios da moralidade administrativa e da
igualdade, produzindo graves interferéncias nagbdacserdade eleitoral.

A timidez da justica eleitoral, a demora na apglma das sancdes, a falta de
investigacdo, as “brechas” existentes na legislagaoorrupcdo cada vez maior, irritam as
pessoas de bens deste pais.

Esperamos ter alcancado a finalidade deste trabdéhdemonstrar tal insatisfacéo e
tentar de alguma forma alertar a populacdo soltligetio de exercer sua cidadania e dever
social, de denunciar aqueles que tentam burlarerde contribuir para o aprimoramento do
sistema legislativo que mantém diversas falhas.

Este trabalho foi um requisito obrigatorio paraamnclusdo do curso de direito e

importante para mim, enquanto pesquisadora, pelzcppacéo que tinha em identificar mais
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profundamente os fatos e as consequéncias do amugmder econbmico e politico no
sistema eleitoral

Portanto, percebemos que sO e possivelar esse quadro quando houver uma
conscientizacdo de todos, de que essas praticasis@ioosas e merecem atencdo e a puni¢ao

prevista em lei.

TITLE: ECONOMICAL AND POLITICAL ELECTIONS POWER ABU  SE IN
BRAZILIAN ELECTIONS SYSTEM.

ABSTRACT:

The present work search a bibliographic work, adgpas study object the economical and political
elections power abuse in Brazilian elections systiérhas as aim to investigate the abusive power
forms of economical power in the elections procasd what are the constitutional tools that are
transgressed by that abusive practice from thatepoWe also propose discussing questions like: In
what way the reelection process favorable thisnioral practice” each time more; How the political
agents are benefited by this power and at the $mmeethey do not be punished because they do not
characterize election crime that Law prescribess Way we focus theoretical approaches that study
the domination power which restrict citizenshipeetive exercises from the past to these days;
Teixeira (2003); Costa (2004); the abusive econahpower in the election process Mendes (1988);
the punishments which comes from abusive powelFusecisco (2002); Dantas (2006) among others.
It was attained that in Brazil that power limitsiz@nship effective exercise and in some cases it i
totally banned, and it has serious implicationth®break of rules established in the Main Cortititu
Law. Today, the abusive political and economicalgois exerted by an assistant politics that the La
do not recognize as legal, and that sort of palitifluence voter decision and most of time alter
election results. Therefore, the practice of adiicivhurt the legitimate of the process and elefttw
decision will be modified in a way they get so riesive sanctions, the most rigorous possible. This
was is totally possible, the Electoral Justice phnihose candidates end they lost political power
anyway.

KEY WORDS: Right, elections, abusive.
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