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Resumo: O artigo trata de tema recente e ainda bastantetidie, surgido a partir da edi¢cdo da Lei
Complementar n°® 116/2003. Obijetiva responder atgoesa incidéncia do ISS sobre os servicos
notariais e de registro publico, examinando a destnalidade dos itens 21 e 21.1 da lista de
servicos anexa a Lei Complementar n° 116/2003. g&mta, como pressuposto para a abordagem do
assunto, estudo acerca da natureza juridica deg@aenotariais e de registro publico, bem como dos
emolumentos pagos em contraprestacdo a tais senijecorre, sobre a hipétese de incidéncia
possivel do ISS, a luz do artigo 156, inciso IH,@onstituicdo. Analisa o alcance do artigo 1458 I

2° e do artigo 150, VI, ‘a’, da Constituicdo Fedleemquanto dispositivos que veiculam limitacdes
constitucionais ao poder de tributar pertinentesassunto. Expde as varias vertentes doutrinarias
existentes acerca da matéria, apontando os paasi@mos jurisprudenciais correlatos.

PALAVRAS-CHAVE : ISS — incidéncia — servicos notariais — constitnaimlade — Lei Complementar
116/2003

INTRODUCAO

Apos a edicdo da Lei Complementar 116, de 31 de jdé 2003, que trata do
Imposto Sobre Servicos, surgiu uma discussao @itespa incidéncia ou nao desse imposto
sobre os chamados servicos notariais e de registnodecorréncia da inclusdo de tais
atividades na lista de servicos anexa ao citadordgp (item 21), que se considera taxativa na
visdo majoritaria da doutrina e jurisprudéncialusive do Supremo Tribunal Federal.

E, pois, o presente estudo para responder a aluditbgacdo, que passa
necessariamente, por questdes como: a naturedecgudos servigcos cartorarios, publica ou
privada; a natureza juridica dos emolumentos calsradle taxa ou preco publico; os limites
da hipotese de incidéncia do ISS, segundo a Cuigsit, e, finalmente, a constitucionalidade

ou ndo da cobranca do ISS sobre as atividades egéime

A NATUREZA JURIDICA DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REG ISTRO
PUBLICO: PUBLICA OU PRIVADA

O artigo 236 da Constituicdo Federal disciplina rastacdo dos servigos

notariais e de registro publico, da seguinte forma:



Art. 236. Os servicos notariais e de registro s@&vados em carater
privado, por delegacédo do Poder Publico.

§ 1° - Lei regulara as atividades, disciplinar&sponsabilidade civil
e criminal dos notérios, dos oficiais de registideeseus prepostos, e
definira a fiscalizacdo de seus atos pelo Podécidud.

§ 2° - Lei federal estabelecerd normas gerais fiaegdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelagcesrnotariais e
de registro.

8 3% - O ingresso na atividade notarial e de regidepende de
concurso publico de provas e titulos, ndo se pemoitque qualquer
serventia fique vaga, sem abertura de concursaaléngento ou de

remocgao, por mais de seis meses.

A Lei 8.935/94, que regulamenta o dispositivo cbmsbnal acima transcrito,
define a atividade cartoraria e os profissionaie guexercem, em seus artigos 1° e 3°, na

diccéo:

Art. 1° Servicos notariais e de registro sdo ogrdanizagao técnica e
administrativa destinados a garantir a publicidaaetenticidade,

seguranca e eficicia dos atos juridicos.

Art. 2° (Vetado).

Art. 3° Notario, ou tabelido, e oficial de registomu registrador, sao
profissionais do direito, dotados de fé publicaguam é delegado o

exercicio da atividade notarial e de registro.

Os citados dispositivos assinalam varios aspectss seérvicos cartorarios,
dentre os quais: delegacdo do Poder Publico;, exereéim carater privado; regime e
determinacao de critérios para a fixacdo de emaitmsepor norma especifica; submissédo ao
controle e fiscalizacdo do Poder Judiciario; exijge concurso publico.

A fim de responder sobre a natureza publica owagdewde tais servigos, mister
se faz o cotejo desses dados com os conceitosndeospublico oferecidos pela doutrina

mais abalizada.



Na classica definicio do mestre CELSO ANTONIO BANRE DE
MELLO:

Servigco publico é toda atividade de oferecimentoutkdade ou
comodidade material fruivel diretamente pelos adstiBdos,
prestados pelo Estado ou por quem lhe faca as,\v&zesim regime
de direito publico — portanto, consagrador de pgativas de
supremacia e de restricdes especiais — institigtinfstado em favor
dos interesses que houver definido como proprios sisbema

normativo?!

Para MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, servico public define-se
como “Toda atividade material que a lei atribuitssiado para que a exerca diretamente ou
por meio de seus delegados, com o objetivo defasdisconcretamente as necessidades
coletivas, sob regime juridico total ou parcialneemiiblico”?

O Professor JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO concaitservigo
publico como “Toda atividade prestada pelo Estad@ar seus delegados, basicamente sob
regime de direito publico, com vistas a satisfad@mecessidades essenciais e secundarias da
coletividade™

Observa-se que as definicdes apresentadas denmonstraos convergentes:
atividade prestada pelo Estado direta ou indiretéenécritério organico); sob regime de
direito publico total ou parcial (critério formah;para a satisfacdo das necessidades coletivas
(critério material).

Cumpre analisar, a luz dos critérios expostos,aaacteristicas dos servigcos
notariais e de registro publico.

Os servicos cartorarios, segundo a propria Corgiy sdo prestados
mediantedelegacdo do Poder Public®&ao, pois, de titularidade do Estado, que coasarv
condicao de titular mesmo ao delega-los, transferapenas a sua execuc¢édo. Pode-se afirmar,

entdo, que se faz presente o critério organiconedida em os prestadores dos servicos em

1 Apud FOLMANN, Melissa; SACOMAN, Cleiton. A LC 116/03 e a exigibilidade de ISSQN dos servi¢os notariais
e registrais. In: PEIXOTO; Marcelo Magalhdes; MARTINS, Ives Gandra (Coordenadores). ISS LC 116/2003.
Curitiba: Jurua, 2004. p. 496.

2pj PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo . 17 ed. S&o Paulo: Atlas, 2004. p. 99.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo . 10 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris:
2003. p. 259.



comento apenas os exercem de forma indireta, etayagentes delegatarios, mantendo-se a
titularidade do Poder Publico.

Quanto ao segundo critério, 0s servicos notariaie eegistro sofrem controle
e fiscalizagdo direta do Poder Judiciario (artigd®,28 1°, da CF); tém seus prestadores
submetidos a concurso publico por exigéncia camcstinal (artigo 236, 8§ 3°, da CF); e se
sujeitam a regime previsto em lei especifica, gkl no que se refere aos critérios para a
fixacdo de seus emolumentos (artigo 236, 8§ 2°, Hp Estes aspectos indicam que o0s
servigos notariais e de registro estdo sob o mdetoegime diferenciado, com contorno
nitidamente publico, o que denota a presenca tandoéraquisito formal.

A previsdo constitucional de ques servicos notariais e de registro sao
exercidos em carater privad@do infirma a ilacdo anterior. Apenas quer sigaifigue podem
ser exercidos por particulares delegatarios, ce@olabstraida da interpretacdo sistemética do
termocarater privadg presente no caput do artigo 236, com as demgiageonstitucionais
que impdem uma série de limitacbes a atuacdo dokaréis dos Cartorios, ja acima
comentadas e que traduzem o regime de direitoqaibli

Por ultimo, insta analisar a presenca do crité@benial, ou seja, a natureza de
atividade necessaria a satisfacdo da coletivid8dbre esse aspecto, ndo se apresentam
maiores dificuldades, pois o0s servigcos cartoradestinam-se ajarantir a publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia dos atos jodsli(artigo 3° da Lei 8.935/94),
consubstanciando, a toda evidéncia, atividade intdcesséria a coletividade.

Observados todos os critérios postos pela doutcomo necesséarios a
caracterizacdo de servico publico, inarredavel rclosdo de que os servicos em estudo
possuem esse carater.

Em reforco a tese sustentada, os Tribunais Supsri®ém decidindo,
reiteradamente, no sentido de que os oficiais gistre e notarios sdo servidores publicos em
sentido amplo ou que,@ntrario sensunao sao servidores publicos em sentido estiimoc

demonstram os seguintes arestos:

PROCESSO CIVIL - ADMINISTRATIVO - RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA - ATIVIDADE

NOTARIAL - TITULAR DE CARTORIO — APOSENTADORIA
COMPULSORIA - 70 (SETENTA) ANOS - COMPETENCIA
PARA O ATO - PRELIMINAR REJEITADA - MERITO
DENEGADO.



(..
2 - Consoante remansosa jurisprudéncia desta Guperior de
Uniformizacdo Infraconstitucional e do Colendo Supo Tribunal

Federal,0s oficiais de reqgistro e notarios sao servidoresiblicos

em_sentido latg sujeitando-se ao disposto no art. 40, I, da

Constituicdo Federal, que prevé a aposentadoripwisdria aos 70
(setenta) anos de idade.

3 - Precedentes (STF, RE n°s 178.236/RJ (Pleno) e 1388/BPe
STJ, RMS n° 733/SP e AGREGMC n° 2.109/MG).

4 - Recurso conhecido, porém, desprovi®&d.J- RMS 11630/ RJ —
Rel. Min. Jorge Scartezzini — DJ 19.11.2001) (gniésso)

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVICOS NOTARIAIS E DEREGISTRO.
APOSENTADORIA COMPULSORIA. SERVIDOR PUBLICO EM
SENTIDO ESTRITO. EMENDA CONSTITUCIONAL 20/98.
ENTENDIMENTO SEDIMENTADO PELO EG. STF.

Seguindo-se entendimento recentemente preconizeldoegy.STF,

tem-se quens Oficiais_ de Regqistro e Notarios ndo sao services

publicos_em sentido_estritopara que se sujeitem a aposentadoria

compulséria aos 70 anos de idade. Precedentes. rdeecu
provido.STJ - RMS 16151 / MG — REL. MIN. José Arnaldo da
Fonseca — J. 06.04.2004).

Releva notar que a divergéncia verificada entreansgos julgados dos
Tribunais Superiores e 0s mais recentes resideubimissdo ou ndo dos profissionais de
cartorios extrajudiciais a regra do artigo 40, tla Constituicdo, que estabelece a
aposentadoria compulséria. O entendimento pretoriandificou-se recentemente para se
alinhar a tese de que ndo se aplica o referidoosiithpo. Porém, restou inalterado o

posicionamento de que tais profissionais classifisa como servidores publiclago sensu.

Acerca do tema, WALTER CENEVIVA preleciona:



O serventuéario do chamado foro extrajudicial €idenpublico, sem
mais autonomia administrativa que um chefe de tiggar do qual se
distingue por ndo ser remunerado diretamente pekdB, mas pelos
interessados no registro, segundo critérios questadB impde,
delimita, sistematiza e sujeita a fiscalizacacsidlna e punicad.

Na mesma linha de raciocinio, defende CLELIO CHIESéitando
ensinamento da Professora MARIA HELENA DINIZ qusearventuario, no desempenho da
atividade cartoréaria, “é um servidor publico, queree uma fungéo publicsui generisno
interesse da sociedade. De modo que, se o Cani@oigrestar a contento o servi¢co, o Poder
Publico poderéa delega-lo a outrem”

N&o se pode olvidar, ainda, que a atividade cartofgera responsabilidade
para o Estado e para os titulares dos respectervg;gs”, como bem assinalou o ja citado
Mestre WALTER CENEVIVA. Sendo servicos publicos de titularidade do Estado
exercidos por delegacdo e sofrendo constante g&yula controle estatal, através do Poder
Judiciério, a falha na sua prestacdo causadoraue ao particular, certamente ensejara o
dever de reparacéo pelo Estado, com direito desegraos prestadores do servico.

Ademais, sinaliza para a pertinéncia da tese a&posada a gratuidade a que
estdo obrigados os Cartorios extrajudiciais entcéela prestacdo de determinados servicos,
por exemplo, o registro civil das pessoas comprawvemhte pobres e a emissao da respectiva
certidao (artigo 30 da Lei 6.015/73). Além dissa, limitacdes legais quanto a fixacdo dos
emolumentos. Tais restricbes ndo condizem com warat dos servicos privados, que tém
como escopo principal a obtencéo de lucro.

Por tudo quanto foi exposto, ndo remanesce diwidatq a natureza publica
dos servi¢os notariais e de registro publico, mimls outro o entendimento sedimentado pela

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e dee8apTribunal de Justica:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. DECLARACAO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE ARTS. DA LEI N° 9534/97.

4 Apud CHIESA, Clélio. Incostituicionalidades da LC n. 116/2003. In: TORRES, Heleno Taveira (Coord.).

Imposto sobre servicos — ISS na lei complementar n. 1 16/03 e na Constituicdo . Barueri, SP: Manole, 2004.
344,

E)CHIESA, Clélio. Incostituicionalidades da LC n. 116/2003. In: Op. cit., p. 345.

6 Apud FOLMANN, Melissa; SACOMAN, Cleiton. A LC 116/03 e a exigibilidade de ISSQN dos servi¢os notariais

e registrais. In: Op. cit., p. 497.



REGISTROS PUBLICOS. NASCIMENTO. OBITO. ASSENTO.
CERTIDOES. COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE A MATERIA. ARTS. 22, XXV E 236, §2°. DIREITO
INTRINSECO AO EXECICIO DA CIDADANIA. GRATUIDADE
CONSTITUCIONALMENTE GARANTIDA. INEXISTENCIA DE
OBICE A QUE O ESTADO PRESTE SERVICO PUBLICO A
TITULO GRATUITO. A _ATIVIDADE QUE DESENVOLVEM
OS TITULARES DAS  SERVENTIAS, MEDIANTE
DELEGACAOQ, E A RELACAO QUE ESTABELECEM COM O
PARTICULAR _SAO DE __ORDEM _PUBLICA . OS
EMOLUMENTOS SAO TAXAS REMUNERATORIAS DE
SERVICOS PUBLICOS. PRECEDENTES. O DIREITO DO
SERVENTUARIO E O DE PERCEBER, INTEGRALMENTE, OS
EMOLUMENTOS RELATIVOS AOS SERVICOS PARA OS
QUAIS TENHAM SIDO FIXADOS. PLAUSIBILIDADE
JURIDICA DOS ARTS. 1°, 3° E 5° DA LEI 9534/97. LINMAR
DEFERIDA. STF — ADC N° 5 MC-DF- DJ 19.09.2003 - REL.
MIN. NELSON JOBIM) (grifo nosso)

) O FATO, POR SI SO, DE NO ART. 235, "CAPUT", DAFC
ESTAR INSERIDA A EXPRESSAO DE QUE OS SERVICOS
NOTARIAIS E DE REGISTRO SAO EXERCIDOS EM CARATER
PRIVADO, NAO CONDUZ AO ENTENDIMENTO POSTO NO
RECURSO, POIS, LOGO A SEGUIR, ESTA A DETERMINACAO
NUCLEAR DE QUE TAIS SERVICOS, POR CONTINUAREM A
SER PUBLICOS, NECESSITAM DE DELEGACAO DO PODER
PUBLICO PARA QUEM VAI EXERCE-LOS, PELO QUE
DEVERAO EXECUTA-LOS DE ACORDO COMO A LEI
DETERMINAR E SO PODERAO RECEBER TAL DELEGACAO
OS QUE FOREM, PELO PROPRIO PODER PUBLICO,
JULGADOS APTOS PELA VIA DO CONCURSO PUBLICO.

J) A NATUREZA PUBLICA DOS SERVICOS NOTARIAIS E

DE REGISTRO NAO SOFREU QUALQUER
DESCONFIGURACAO COM A CF/1988. EM RAZAO DE TAIS




SERVICOS ESTAREM SITUADOS EM TAL PATAMAR, ISTO E,
COMO PUBLICOS, A ELES SAO APLICADOS O
ENTENDIMENTO DE QUE CABE AO ESTADO O PODER
INDECLINAVEL DE REGULAMENTA-LOS E CONTROLA-LOS
EXIGINDO SEMPRE SUA ATUALIZAQAO E EFICIENCIA, DE
PAR COM O EXATO CUMPRIMENTO DAS CONDICOES
IMPOSTAS PARA SUA PRESTACAO AO PUBLICO.STJ -
RMS 7730/RS — REL. MIN. JOSE DELGADO - 12 T — J.
01.09.1997 — DJ 27.10.1997) (grifo nosso)

Ha que se ressalvar, porém, 0s servicos prestalos gartérios que nao se
enquadram na definicdo do artigo 1° da Lei 8.935(¥mo o servico de reproducao
xerogréfica ndo autenticada e de impressao de dotom Tais servicos ndo sao objeto de
delegacédo do Poder Publico, ndo sofrem qualqualizacdo do Poder Judiciario, podem ser
prestados por qualquer particular, independentemeet habilitacdo e, por tais razdes, se
exercem sob regime integralmente privado. E digerrgio constituem servigos publicos, vez
que ausentes os critérios organico, formal e natead contrario dos servi¢cos cartorarios

propriamente ditos: notariais e de registro publico

A NATUREZA JURIDICA DA REMUNERACAO DOS SERVICOS CAR TORARIOS:
TAXA OU PRECO PUBLICO

Os servigos publicos podem ser classificados enuigya ou remunerados,
tendo os primeiros carater basicamente social, @uoacdo, saude, assisténcia social etc.

No caso dos servigos cartorarios, como se dissi@mente, alguns atos,
por imposicao legal e justificativa de cunho sqcr@o podem ser executados mediante
contraprestacdo pecuniaria. Os servigos cartoragiaguitos, inobstante configurarem
importante indicativo da natureza publica da asdigl cartoraria, ndo importam para o
presente estudo, na medida em que, independentei@rdonclusdo obtida nesse trabalho,
nao sofreriam incidéncia de ISS, pela simples auia&® base de calculo (ou seja, o preco do
servigco) ou de dimensao que demonstre capacidad@mica em sua prestagao.

Serdo objeto de analise apenas 0s servicos pultiéctrarios pelos quais se

pode exigir remuneracao, cuja natureza juridiceepoe-se discutir no presente topico.



Cumpre notar, ainda, que, como se mostra intuitivo, o presente tépico remete-
se aos servicos especificos e divisiveis, pois no caso dos servigos publicos de carater geral
e essenciais para a coletividade, como o servi¢co de limpeza publica, seus custos devem ser
cobertos pelos recursos advindos do pagamento dos impostos em geral e de outras receitas
publicas.

Tecidas essas observacdes, e se adentrando a@itepusto, vale ressaltar
que a distingcdo entre taxa e preco publico comsfitastdo tormentosa para a doutrina, como
explicita 0 mestre ZELMO DENARI:

O tema da distingédo entre as taxas e os precoepsigsta fadado a
ser — ja o dissemos em outro trabalho — o triandakBermudas do
Direito Tributéario.

(...

Por isso, sempre que tentarmos discriminar as cheaalidades de
receita, devemos estar preparados para enfremtaentosa questao,
gue ainda ndo colheu solucdo concorde entre osicistas e

tributaristas’

Diverge a doutrina quanto aos critérios para ardet@cdo da natureza
juridica da remuneracdo dos servicos publicos &spes e divisiveis: de taxa ou preco
publico. Basicamente, h& cinco correntes sobrena:ta) a que sustenta que a distingao deve-
se a propria natureza publica dos servicos; b)eaegtende que advém da prestacdo direta ou
indireta pelo Estado; c) a que defende que dedmrrearater compulsorio ou voluntario do
servigo publico conjugado ao critério da esserdaalke ou ndo do servigo; d) a que acredita
que cabe ao legislador proceder a distin¢do; eqepaonsidera a destinacdo da remuneracao
do servico.

A primeira corrente entende que a remuneracado @ogices publicos
especificos e divisiveis, em geral, tem naturezdaada. Para os seus defensores, em se

tratando de servico publico ndo ha que se falaprexgo publico.

7 DENARI, Zelmo. Curso de direito tributario . 6 ed. Sdo Paulo: Forense, 2000. p. 88.



Seguindo essa orientacdo, o Mestre ROQUE ANTONI®RRAZZA entende
que “Os servicos publicos especificos e divisiggispodem ser remunerados por meio de

taxas de servic8; sustentando, ainda, que:

Os servicos publicos sao indisponiveis, estandas, plora do
comércio éxtra commerciupp S&o, pois, insuscetiveis de
negociacao, quer por parte do Estado, quer doibaintre. O Estado
€ obrigado a presta-los, nos termos da lei. Naoemodser
remunerados por meio geecos(também chamadgeecos publicos
ou tarifas), ja que esses configuram a contrapartida de ussggao
contratual voluntaria, sendo informados pela auttaala vontade, e

ndo pela forca da léi.
Segue 0 mesmo raciocinio José Eduardo Soares ag é4plicando que:

"Na esfera tributaria, a qualificacdo do servipmo "publico” tem
sido examinada para fins de permitir a cobranciaxke, em oposicao
ao denominado preco publico, que significa conésiacdo de
atividade desenvolvida pelo estado em regime dgtaliprivado (em

plena concorréncia com os particulargs).

Contrapde-se a esse entendimento, uma segundateodie pensamento que
vislumbra no teor do artigo 175 da Constituicdajsa Ill, a possibilidade de remuneracao

dos servigos publicos por meio de tarifa:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma dadieetamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempresattavieitacao, a

prestacdo dservicos publicos

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

8 CARRAZZA, Roque Antonio. Inconstitucionalidade dos itens 21 e 21.1, da lista de servicos anexa a LC n.
116/2003. In: TORRES, Heleno Taveira (Coord.). Imposto sobre servicos — ISS na lei complementar n.
116/03 e na Constituicdo . Barueri, SP: Manole, 2004. p 367.

° Op. cit., p. 363.

10 Apud ZAMPIERI, Marcelo; BOLZAN, Eduardo. Incidéncia do ISS sobre servigos notariais e registra is
através da LC n° 116/03: flagrante incostitucionali  dade. Jus Navigandi , Teresina, a. 8, n. 303, 6 mai. 2004.
Disponivel em: <http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=5186>. Acesso em: 15 nov. 2004.



| - 0 regime das empresas concessionarias e p@nasgas de
servicos publicos, o carater especial de seu donteade sua
prorrogacdo, bem como as condi¢cdes de caducidasdalifacao e
rescisao da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

[l - politica tarifaria; _ (grifo nosso)

Argumenta-se, ainda, em favor da tese opositora,agluei n° 8.987/95, que
dispBe sobre o regime de concesséo e permissaestagiio de servicos publicos, sempre
que trata da remuneracéo dos concessionarios ousg@narios, a classifica como tarifa.

Para seus seguidores, a distincdo entre taxa @ géglico residiria na
prestacdo direta ou indireta do servico publicoo pestado. Os servicos concedidos ou
permitidos remunerar-se-iam, necessariamente,rpgopublico.

Alinhando-se a segunda orientacdo, afirma ROBERTAGWER LIMA
NOGUEIRA:

E certo que o concessionario, como bem reconhace »75, inc. Il

da Constituicdo Federal, ndo possui o poder deit#nplogo, os
valores que aufere pelo servico publico prestado s&b tributos,
mas, sim, tarifas, porquanto o regime juridico dmunerag¢do do
concessiondrio ndo é o tributario, porém o conor&asio esta
submetido ao regime tributario no que tange a slagdo para com o
fisco onde presta os seus servicos, no caso em delfisco

municipal**

Uma terceira corrente firma-se no sentido de querone da questdo repousa
no carater compulsorio ou voluntario do servicolipdb aliado a essencialidade ou néo do
servigo.

Representando os que comungam com essa idéianaxpl®rofessor JOSE
DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

" NOGUEIRA, Roberto Wagner Lima. Considerag0es acerca do imposto sobre servigos publicos na lei 116/03.
In: PEIXOTO; Marcelo Magalhdes; MARTINS, Ives Gandra (Coordenadores). ISS LC 116/2003. Curitiba: Jurua,
2004. p. 588.



Quando, porém, os individuos tém obrigacdo pecdani@omo
contraprestacdo do servico, diz-se que o servicenanerado. A
forma de remuneracdo também € variavel. Em primegar, alguns
servicos sdo remunerados por taxas, espécie deotfipevista para
esse fim (ar. 145, Il, CF). Quando o servigobéigatorio, ou seja,
imposto aos administrados, sera ele remuneradtagar E o caso do
servico de prevencdao de incéndio ou coleta de lixo.

()

A remuneracdo é devida ainda que o usudrio naiaeutl servico;
basta, como registra a Constituicdo, que 0 sersga posto a sua
disposicéo. (...)

Os servicos facultativos sdo remunerados por tarifa, que €
caracterizada como preco publico. Aqui o pagaméntievido pela
efetiva utilizacdo do servico, e dele podera oi@adr ndo mais se
utilizar se o quiser. Considera-se que nessa lapdad=stado, ou seus
delegados, executem servicos econOmicos (indstriaiu
comerciais), 0 que da lugar a contraprestacao. plkedesse tipo de

servico é o de energia elétrica e de transportemos:

Assim, no que tange aos servicos publicos espesiédivisiveis, tem-se, para
0os que se filiam a essa corrente, que podem sameados por taxa ou preco publico,
conforme sejam prestados em carater compulsédaegencial) ou contratual voluntério.

Tal assertiva adviria da previsao do artigo 145jJdl Constituicdo, conjugada a

primeira parte da Sumula 545 do Supremo TribundéFad, na dicgéo:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mips
poderdo instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do padiermolicia ou pela

utilizacado, efetiva_ou potencia) de servicos publicos especificos e

divisiveis, prestados ao contribuint®l_postos a sua_disposicéo

(grifo nosso)

12 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. cit., p. 270/271.



Sumula 545 do STF Precos de servicos publicos e taxas ndo se
confundem, porque estas, diferentemente daqueledp s

compulsoérias...

Segundo a quarta corrente, na lei residiria oraitistintivo, de sorte que ao
legislador, exclusivamente, caberia apontar o regmamuneratorio, de acordo com a
qualificacdo que imprime ao servico.

Esse critério, por demais simplista, permite cosfds completamente
dissociadas da realidade, deixando ao arbitrio edgslador a questdo em comento. O
legislador ndo dispbe de tamanha liberdade e taoopda poder de desvirtuar institutos e
transportar sua vontade para o mundo dos fatos.

Finalmente, para uma quinta e Ultima corrente, esvigs publicos
remuneram-se por taxa ou preco publico, conforsaadestinacao.

Seria taxa a remuneracdo do servico publico dektirgo Estado, mais
especificamente, a pessoa politica titular do gervi

Constituiria preco publico a remuneracdo destinada, ao Estado, mas ao
particular prestador do servico publico delegado.

Expostas as teorias sobre o carater da remunedagaservicos publicos, que
apresentam critérios distintos para a definicAdastea e preco publico, impende explicitar
qual a importancia de tal diferenciacdo e suasemii@ncias praticas na ordem juridica,
explicacdo essa oferecida pelo Professor LEANDROIEZEN, com a propriedade que lhe é

peculiar, nos seguintes termos:

Deve-se ter bem presente a diferenca entre taxee@ publico.

Aquela é tributo, constituindo-se, portanto, emeitac derivada e
compulséria do estado, exigida com base no seur piistal. E

cobrada por forca da prestacdo de servico publxxopria da

soberania estatal, de utilizagdo compulséria o, de qualquer
maneira, o individuo ndo possa abrir mao, sendoritapte, ainda, a
auséncia de alternativa razoavel. O preco pubtioo sua vez, nédo &
tributo, constituindo, sim, receita originaria edHativa decorrente
da contraprestagcao por um bem, utilidade ou senugoa relagcéo de
cunha negocial em que esta presente a voluntagedado ha

obrigatoriedade do consumo). A obrigacdo de prept@is, em se



tratando de taxa, decorre direta e exclusivamemteidenquanto, em
se tratando de preco publico, decorre da vontadeodtratante. Por
ter suporte no poder de tributar do estado, submdeteos

contribuintes de forma cogente, a exigéncia destasta sujeita as
limitagbes constitucionais ao poder de tributart. (450 da CF:

legalidade, isonomia, irretroatividade, anteriodi€la vedacdo do
confisco). A fixacdo do preco publico, de outrodathdepende de
lei; ndo sendo tributo, ndo estd sujeito as lidkacdo poder de

tributar.*®

Além de apontar a relevancia da distincdo entreais institutos na ordem
pratica, infere-se do excerto reproduzido que atritau perfilhada alinha-se a terceira
corrente, j& acima indicada

Com todo respeito aos que pensam em contrarigiéoicrmais preciso para se
discernir a natureza da remuneracao dos servidgadgps € mesmo o defendido pela terceira
corrente, que vislumbra na compulsoriedade ou r@ealvico o critério diferenciador,
conjugado ao da essencialidade ou ndo do servitéaee do teor do artigo 145, inciso Il, da
Constituicao, e da Sumula 545 do Supremo Tribuaed€Fal, ja acima transcritos.

O dispositivo em tela, ao mencionatilizacdo, efetiva oupotencial de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestado contribuinte oupostos a sua
disposicae torna clara a natureza compulsoria de tais sesyvidado que o contribuinte é
obrigado ao pagamento da exacao ainda que naxeutilservico efetivamente. Esse regime
de compulsoriedade justifica-se na prestacdo decesrespecificos e divisiveis essenciais a
coletividade, dos quais o particular ndo pode dispob pena de comprometimento do
resultado que a Administracdo busca alcancar esqumostra fundamental ao bem-estar
social. E o que ocorre, por exemplo, nos servigosaleta individual de lixo, que se fosse
prestado ao particular em regime contratual vohimtéertamente comprometeria a limpeza
urbana, pondo em risco a saude da populacéo, smaial a coletividade.

Com a devida vénia, merecem criticas as demaientes pelas seguintes

razoes:

13 PAULSEN, Leandro. Direito tributario. Constituicdo, codigo tributario e lei de execucdo fiscal a luz da
doutrina e da jurisprudéncia . 4 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado: ESMAFE, 2002. p. 43/44.



a) a primeira corrente, porque 0s servigos pubkspecificos e divisiveis ndo
sao necessariamente remunerados por meio de tara,lem explicitam o artigo 175, 1ll, da
CF e a Lei 8.987/95 em varias passagens;

b) a segunda corrente, porque nem todos o0s serprestados indiretamente
pelo Estado sdo remunerados por preco publico,smm&nte aqueles prestados em carater
voluntario — pode haver servico executado indiretaten pelo Estado remunerado por taxa,
desde que compulsério, conclusdo que se abstiatataretacdo do artigo 145, II, da CF, e
da Sumula 545 do STF;

C) a quarta corrente, porque, como se mostra ivayia indole dos institutos
nao depende, exclusivamente, da vontade do legislad

d) a quinta corrente, porque ndo é a destinacaemaneracdo do servico
publico que tem o conddo de transmudar sua natjweizéca, sendo possivel a delegagéo
pelo Estado do poder de arrecadar taxas a pargsula que configura o fenbmeno da
parafiscalidade.

Firmadas tais premissas, insta analisar a natjueizica da remuneracao dos
servigos notariais e de registro.

O servigo cartorario propriamente dito constituineio oficial de garantir a
publicidade, autenticidade, seguranca e eficacsaatios juridicos, de acordo com o artigo 1°
da Lei 8.935/94.

N&o pode o administrado recorrer a outros meioa pangir tal escopo, nao
h& alternativa. Em se tratando de um servico esdendo pode dispor da garantia oferecida,
recusando-se a fruir de tais servi¢os, sob pensidder reconhecidos juridicamente 0s seus
atos ou de ndo vé-los surtirem os efeitos pretesdidu qualquer efeito em relacdo a
terceiros.

O registro de nascimento, por exemplo, reveste-ge ocdrater da
obrigatoriedade, como se infere, claramente, d&I104i5/73, artigos 46, 51 e 53. O artigo 51
estabelece o prazo de 15 dias para o registroaatmgue o artigo 46 institui multa para a
inobservancia do prazo legal. A seu turno, o arieelenca aqueles que sao “obrigados a
fazer declaracao de nascimento”.

No caso do registro de Obito, também se verificaacater compulsorio,
porquanto o artigo 80 do citado diploma lista asspas obrigadas “a fazer declaracdo de

Obito”. Tal obrigatoriedade também é revelada pencia do artigo 78 da Lei de Registros:



Art. 78. Nenhum enterramento sera feito sem certi oficial de
registro do lugar do falecimento, extraida ap&sveatura do assento
de 6bito, em vista do atestado do médico, se hauvédugar, ou, em
caso contrario, de duas pessoas qualificadasjwgrer presenciado

ou verificado a morte.

No que toca ao registro de emancipacdo, o seuecatémpulsorio resta
evidenciado pela disposicao do artigo 92, paragiafoo, da Lei de Registros Publicos, do
seguinte teor: “Antes do registro, a emancipaciaiogealquer caso, ndo produzira efeito”.

Quanto a existéncia legal das pessoas juridicappelj peremptoriamente, o
artigo 120 da mesma lei: “A existéncia legal dasspas juridicas s6 comeca com 0 registro
de seus atos constitutivos”.

Os artigos 128, 1, 130 e 131, paragrafo unicoedarh comento, corroboram a
aludida compulsoriedade em relacdo ao registroitdems e documentos. O artigo 128, |,
prevé que “No Registro de Titulos e Documentos f&éta a transcricdo: | - dos instrumentos
particulares, para a prova das obrigacées conveasiale qualquer valor;”. O artigo 130
relaciona os atos “sujeitos a registro, no Regiderd itulos e Documentos, para surtir efeitos
em relacdo a terceiros”. O artigo 131 estabeleagoppara o registro, determinando o seu
paragrafo Unico, que “Os registros de documentossaptados, depois de findo o prazo,
produzirdo efeitos a partir da data da apresentacéo

Igualmente se vislumbra a obrigatoriedade do Regigde Imobveis,
consubstanciada no artigo 168, 1°, da Lei 6.015/73;

1° No registro de imdveis serdo feitas, em geral, a
“"transcricdo", a "inscricdo" e a "averbacao" dagds ou atos
constitutivos, declaratorios, translativos e extog de
direitos reais sobre imoveis, reconhecidos ennter vivose
causa mortis, quer para sua constituicdo, transferéncia e
extingdo, quer para sua validade em relagéo aitesceuer

para sua disponibilidade.

Em relagdo ao casamento, ndo se pode afirma-lgatbrio para os que
pretendem conviver maritalmente, sendo condutarvada ao arbitrio de cada individuo.

Contudo, uma vez decidido que se pretende o casammem todos os efeitos civis, mostra-se



obrigatorio o assento. Tanto € assim que o casamelgioso apenas produz efeitos civis
quando seguido o procedimento inserto no artiga 78 da Lei de Registros Publicos. No
caso da unido estavel, em que pese a equiparagétitucional para todos os efeitos, ndo se
deve olvidar que os efeitos civis ndo podem sdamedos de imediato, condicionando-se a
configuragdo de uma série de circunstancias, del@aoom a lei e a jurisprudéncia.

O nosso Codigo de Processo Civil também contrilawa pdéia perfilhada,
prescrevendo, em seu artigo 366, que “Quando exigir, como da substancia do ato, o
instrumento publico, nenhuma outra prova, por nesigecial que seja, pode suprir-lhe a
falta”.

No mesmo passo, o Novo Caodigo Civil, preceitua:

Art. 108. Nao dispondo a lei em contrério, a esaitpublica é

essencial a validade dos negdcios juridicos quenvis constituicao,
transferéncia, modificacdo ou renuncia de direiass sobre imoveis
de valor superior a trinta vezes o maior salariaimmd vigente no

Pais.

Art. 221. O instrumento particular, feito e assmadu somente
assinado por quem esteja na livre disposicéo erasinsicdo de seus
bens, prova as obrigacdes convencionais de qual@ler, mas 0s

seus efeitos, bem como os da cessdo, ndo se openaspeito de
terceiros, antes de registrado no registro publico.

Art. 166. E nulo o negdcio juridico quando:

(...)

IV - ndo revestir a forma prescrita em lei;

Assim, resta patente a compulsoriedade dos serwigtzsiais e de registro,
caracteristica que, conjugada a sua nhatureza pybdispecifica e divisivel, conduz a
conclusédo de que sua remuneracédo tem indole de t@&a de preco publico.

Nao se tratando de prestacdo contratual voluntéfiamada pela autonomia
da vontade, ndo ha que se cogitar em preco publico.

A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal eradastese adotada, como

demonstram 0s seguintes arestos:



EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
CUSTAS E EMOLUMENTOS: SERVENTIAS JUDICIAIS E
EXTRAJUDICIAIS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA RESOLU(;AO N° 7, DE 30 DE
JUNHO DE 1995, DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARANA: ATO NORMATIVO. 1. J4 ao tempo da Emenda
Constitucional n® 1/69, julgando a Representacad.894-SP, o
Plenario do Supremo Tribunal Federal firmou entewedito no
sentido de que "as custas e 0s emolumentos juslictai
extrajudiciais”, por ndo serem prec¢os publicos,s)nsam, taxas, nédo
podem ter seus valores fixados por decreto, sgjajie estdo ao
principio constitucional da legalidade (paragra@od® artigo 153 da
Emenda Constitucional n° 1/69), garantia essa e pode ser
ladeada mediante delegacéo legislativa” (RTJ 141/A8gamento
ocorrido a 08/08/1984). 2. Orientacédo que reiteeo20/04/1990, no
julgamento do RE n° 116.208-MG. 3. Esse entendiongeaitsiste, sob
a vigéncia da Constituicdo atual (de 1988), cujo 2t estabelece a
competéncia concorrente da Unido, dos Estadodastigto Federal,
para legislar sobre custas dos servicos forenseisdilV) e cujo art.
150, no inciso |, veda a Uni&o, aos Estados, atilis-ederal e aos
municipios, a exigéncia ou aumento de tributo, demque o

estabeleca. 40 _art. 145 admite a cobranca de "taxas, em razéo

do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdcefetiva ou

potencial, de servicos publicos especificos e divisis, prestados

ao contribuinte ou postos a sua disposicdo". Tal ooeito abrange

ndo sO as custas judiciais, mas, também, as extrdjgiais

(emolumentos), pois estas resultam, igualmente, dservico

publico, ainda que prestado em carater particular é&rt. 236). Mas

sempre fixadas por lei. No caso presente, a majoralg custas
judiciais e extrajudiciais resultou de Resolucado- Tribunal de
Justica - e ndo de Lei formal, como exigido pelanstituicdo
Federal. 5. Aqui ndo se trata de "simples correp@netaria dos
valores anteriormente fixados", mas de aumentoador \de custas

judiciais e extrajudiciais, sem lei a respeitoAGao Direta julgada



procedente, para declaracdo de inconstitucionaidadResolucéo n°
07, de 30 de junho de 1995, do Tribunal de JustedEstado do
Parana. $TF — ADIN 1444/PR — REL. Min. Sydney Sanches |.
12.02.2003 — DJ 11.04.2003) (grifo nosso)

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firnorientacdo no
sentido de que as custas judiciais e 0s emolumentaernentes aos
servicos notariais e registrais possuem naturezhutdria,

qualificando-se como taxas remuneratorias de serws publicos

sujeitando-se, em consequéncia, quer no que cancarnsua
instituicdo ou majoracao, quer no que se referemasgigibilidade, ao
regime juridico-constitucional pertinente a esgzeesl modalidade
de tributo vinculado, notadamente aos principioddé&mentais que
proclamam, dentre outras, as garantias essenejpida(reserva de
competéncia impositiva, (b) da legalidade, (c) slanomia, (d) da
anterioridade. Precedentes. Doutrin8TE — ADIN 1378-5/ES -
REL MIN. CELSO DE MELLO, DJ 30.05.1997) (grifo nags

O fato de que os servicos cartorarios ndo sdoguestde forma direta pelo
Estado, e sim, mediante delegacédo, nao infirmasa &sposada, na medida em que, a
Constituicdo ou a lei, em momento algum impdem quisgto da prestacédo direta para a
configuracdo da taxa. Ademais, 0 seu carater ca@apal demonstrado acima, ndo admite
outro tipo de remuneracdo, sendo a de indole &riaytsubmetida a todas as limitacdes ao
poder de tributar previstas constitucionalmente.

A forma de destinacdo da remuneracdo dos servigosoeento igualmente
nao se mostra Obice a sua caracterizacdo enquaxdp gois pode ocorrer o fendmeno da

parafiscalidade. E o que se verifica com os emahtiose como bem elucidam MELISSA
FOLMANN e CLEITON SACOMAN:

Mister destacar que a destinacéo dos valores abtidm a cobranca
das taxas publicas (no presente caso, 0os emolug)er@io altera sua
natureza juridica, haja vista ser este exemplo darparafiscalidade,

ou seja, da delegacdo da capacidade de cobrar tenmdeado



tributo — efetuada por meio de lei — pela pessdiiiggocompetente a

instituic&o do tributo, em favor de terceiro quéadeassa a dispor*

Diante dos argumentos esposados, imperioso o reconénto de que a
remuneracao dos servicos em mencao reveste-seullazsade taxa e ndo de preco publico.

A HIPOTESE DE INCIDENCIA DO ISS

A Constituicdo Federal disciplinou, assim comodem os demais impostos, a
competéncia para instituir e a hipétese de incidépossivel do Imposto Sobre Servicos,
tracando limitacGes ao poder de tributar. Desten&yros Municipios, no exercicio de sua
competéncia tributaria, devem respeitar a descragawstitucional do ISS, obedecendo as
restricbes impostas constitucionalmente.

A hipoétese de incidéncia do ISS encontra-se delmea artigo 156, inciso lll,

da Constituicdo Federal, nos seguintes termos:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impossobre:
(.
Il - servicos de qualquer natureza, nao compreksdno art. 155, I,

definidos em lei complementar.

Excepcionam-se, pois, expressamente, do ambitcnddéncia do ISS, os
servicos de transporte intermunicipal e de comgdica submetidos que sdo a esfera de
abrangéncia do ICMS.

Poder-se-ia concluir que, afora tais servicos, guel outro servico seria
tributavel pelo ISS, mas ndo é o que ocorre.

De acordo com o citado dispositivo, cabe a lei dempntar definir os
servigos sujeitos a incidéncia do ISS. O Suprenibuiel Federal, interpretando o alcance
desse dispositivo, firmou entendimento no sentiéla@ue somente os servi¢os indicados em
lei complementar podem ser tributados, considerdagativa a lista de servicos anexa ao
revogado Decreto-Lei 406/68, substituida, hojeapple consta na Lei Complementar n°
116/03.

4 FOLMANN, Melissa; SACOMAN, Cleiton. A LC 116/03 e a exigibilidade de ISSQN dos servicos notariais e
registrais. In: Op. cit., p. 501.



E certo, entdo, que os Municipios somente podetituimse cobrar ISS sobre
0s servicos relacionados na lista anexa a Lei Cemrmgahtar 116/03. A reciproca, porém, nao é
verdadeira. E dizer que nem todos os itens corstata citada lei complementar, pelo s6 fato
de estarem ali elencados, constituem hipétese a@éimcia possivel do ISS. Isso porque o
legislador complementar deve observar a regra-maériincidéncia prevista na Constitui¢ao,
nao lhe sendo dado contraria-la.

A respeito do tema, sdo as palavras autorizaddsedtre ROQUE ANTONIO
CARRAZZA.

Tudo isso nos leva a concluir que a lei complenresi¢dinidora de
servicos tributaveis ndo diz a ultima palavra, g@ada a estampa a
lista de servicos (ainda que tal lista seja haypdataxativa). Nao.
Mesmo nessa hipétese, a uUltima palavra ja estgpéditaConstituicao
Federal. A previsdo em lei complementar, por sné®, garante que
se esta em face de uma verdadeira prestacao dgosénbutavel por

meio de 1SS

E quais seriam as caracteristicas do servico &lelitpor meio de ISS?
Primeiramente, deve-se ter em conta que a presthcdervico pressupde uma obrigacdo de
fazer. Fixada esta premissa, serdo objeto de argisequisitos para a incidéncia do Imposto
Sobre Servigos.

Segundo parte da doutrina, para a incidéncia do ISS, devem estar presentes
0S seguintes requisitos: a) contrato bilateral de prestacdo de servigco; b) onerosidade; e c)
regime de direito privado n&o trabalhista. E 0 que se infere dos excertos doutrinarios a
seguir transcritos:

Em referéncia ao art. 156, Ill, que dispde sobmmpeténcia dos

municipios para a instituicdo do ISS na ConstituiE&deral, resta
evidente que o ISS s6 pode incidir sobre servigestpdos com
carater oneroso, em regime de direito privado e sénculo

empregaticio. (Marcelo Zampieri e Eduardo BolZ&n)

Aires F. Barreto, ao enumerar as caracteristicascalweito de
servico publico assim o faz. Servico é esforco desspas

5 CARRAZZA, Roque Antonio. Inconstitucionalidade dos itens 21 e 21.1, da lista de servicos anexa a LC n.
116/2003. In: Op. cit., p. 362.
®0p. cit.



desenvolvido em favor de outrem, alteridade; teomtexido
econdmico; ha que ser prestado em regime privadare esforco de
pessoas tendente a produzir uma utilidade matedaimaterial.
(Roberto Wagner Lima Nogueirs)

O ISS somente pode incidir sobre as relacdes deeazat privada,
compreendendo 0s negocios juridicos (prestacdesiculando
prestador e tomador, mediante uma remuneracao ojpreie
conformidade com o principio da autonomia da vomta@dosé
Eduardo Soares de Melt)

Quanto a essa tese, opomos objecdo apenas nocguaotoequisito do regime
de direito privado, pois temos para n6s que algengcos publicos podem sofrer incidéncia
do imposto em questao, pelas razbes adiante aduzida

Aqueles que vislumbram oObice a possibilidade deutaicdo dos servigos
publicos pelo ISS, expbéem como um de seus argusienfarincipio da imunidade reciproca,

previsto no artigo 150, VI, ‘a’, da CF:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assdgsiraao
contribuinte, é vedado a Uni&o, aos Estados, amitoifederal e aos
Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;

Com todo respeito que merece essa corrente derpentg entendemos que 0
citado principio apenas se aplica aqueles servyigddicos ndo alcancados pela excecéo
estabelecida em seu § 3°:

§ 3° - As vedacgdes do inciso VI, "a", e do parageaiterior ndo se
aplicam ao patriménio, a renda e aos servigoscimlados com
exploracéo de atividades econdmicas regidas pelasas aplicaveis

a empreendimentos privados, ou em que haja coasi@gdo ou

7 op. cit., p. 589
8 MELO, José Eduardo Soares de. Aspectos Tedricos e Préaticos do ISS . Sdo Paulo: Dialética, 2000, p. 131.



pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, neoneea o
promitente comprador da obrigacdo de pagar impadadivamente

ao bem imoével.

A referida excecao diz respeito justamente aosicgEr\publicos delegados
cuja prestacdo tem carater contratual e voluntdemunerados por preco publico. Dai a
constitucionalidade do artigo 1°, § 3°, da Lei Clmmentar n® 116/03:

§ P O imposto de que trata esta Lei Complementar éneithda

sobre os servicos prestados mediante a utilizagdweds e servigos
publicos explorados economicamente mediante aaffE

permissdo ou concessdo, com 0 pagamento de tardgo ou

pedéagio pelo usuario final do servigo.

Na esteira desse posicionamento, é o escolio mowid do Professor
SACHA CALMON NAVARRO COELHO:

A proposta de imunidade intergovernamental recgprpode ser
sumariada como a seguir:

(..)

3. excluidos da imunidade as empresas de capital misto, as

empresas publicas (e privadas, por Obvamncessionarias de

servicos publicose as empresas publicas que exploram atividades

econdmicas com finalidade lucrativa. (grifo nosso).

N&o pensamos, pois, que 0s servicos publicos eal gstdo excluidos do
ambito de incidéncia do ISS, em face de tal priocipomo entende parte significativa da
doutrina.

Para nés, portanto, o servigco alcancado pelo I&8, hecessariamente, as
seguintes caracteristicas: a) contrato bilaterapmstacdo de servico; b) onerosidade; c)

regime nao trabalhista; e d) servico constantéstiade servigcos anexa a LC 116/03.

19 COELHO, Sacha Calmon Navarro. ISS sobre servigos prestados em regime de delegagéo de servigo publico.
In: TORRES, Heleno Taveira (Coord.). Imposto sobre servicos — ISS na lei complementar n. 116/03 e na
Constituicdo . Barueri, SP: Manole, 2004 p. 384.



Por esse angulo, poder-se-ia concluir que os sErviptariais e registrais
sofrem incidéncia de ISS.

A satisfacdo de tais requisitos, porém, ndo se rmasificiente para que o
servico seja tributavel por meio de ISS, na medidaque devem ser observadas as limitagdes
constitucionais ao poder de tributar, como adiaaté abordado.

INCONSTITUCIONALIDADE DO ITEM 21 DA LISTA DE SERVIC OS ANEXA A
LC 116/03

Estabelece a Lei Complementar n° 116, de 31 de f#h2003, em seu artigo
1°:

Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federat tcomo fato
gerador a prestacao de servicos constantes dalistea, ainda que
esses nao se constituam como atividade prepondetamgrestador.

A lista anexa a referida lei complementar traz esussitens 21 e 21.1 os

servigos notariais e de registro publico, na diccao

21 — Servicos de registros publicos, cartorarinstariais.

21.01 - Servicos de registros publicos, cartoréiostariais.

O presente topico presta-se a verificacdo da ¢ooistnalidade dos referidos
itens, que tem sido questionada pela maioria dosridadores que se debrucaram sobre a
matéria.

Pretende-se solucionar a seguinte questéo: oslakidispositivos resistem a
um exame de validade, frente ao teor dos artigbs 1148 2° e 150, VI, ‘a’, da Constituicao
Federal?

O primeiro, transcrito no topico acima, trata dangipio da imunidade
reciproca, segundo o qual é vedado as pessoasgmiitstituirem impostos sobre a renda,
patrimonio e servigos umas das outras.



Como ja se sustentou anteriormente, ndo é a natprédica do servico que o
torna suscetivel a regra da imunidade reciproga, lista a exce¢ao do § 3°, do artigo 150,
igualmente acima reproduzido.

Segundo o citado 8§ 3°, aos servicos publicos reradone por meio de preco
publico, os chamados servi¢os publicos comerciaimdustriais, executados para atender as
necessidades coletivas de ordem econdmica, ngiica a regra da imunidade reciproca.

O ponto nodal é: os servicos de registros publicagprarios e notariais sao
albergados pela excecdo constitucional? A respaséssa pergunta é negativa, pois 0s
servicos em referéncia sdo publicos, especificogsiveis, compulsérios e, portanto,
remunerados por meio de taxa e ndo por preco pulAEsim, ndo se configuram, quanto a
eles, os requisitos impostos pelo mencionado @d&rtigo 150, da Constituigdo, para afastar
a imunidade reciproca.

O legislador complementar, ao definir os servigimitaveis por meio de ISS
e o legislador municipal, ao instituir o fato gevado imposto, devem respeitar as limitacoes
constitucionais ao poder de tributar, dentre elgsjncipio da imunidade reciproca.

Assim, estando 0s servicos notariais e de regfitdico alcangados pelo
referido principio, imperioso reconhecer a incdostonalidade dos itens 21 e 21.1 da lista de
servicos anexa a Lei Complementar n° 116/2003, dgiimem como fato gerador do ISS
servigo considerado imune pela Constituicao.

A parte isso, outro dispositivo constitucional egeecomo fundamento de
inconstitucionalidade e, portanto, invalidade, ddados itens: € o artigo 145, Il, § 2° da
Constituicdo Federal: “§ 2° - As taxas nao podé&rébase de calculo propria de impostos.”

Esse dispositivo, ao dispor que taxas ndo poderdbase de calculo prépria
de impostos, conduz a assertiva de que tambémpssios ndo poderao ter base de calculo
propria de taxas. Entendimento diverso legitimhijgdteses de bitributacéo ouloie in idem
conforme o caso, praticas amplamente condenadaspgto Sistema Tributario.

Compactuando com a idéia de que a incidéncia de ®Sse caso,

configuraria bitributaco, esclarece CLELIO CHIESA:

Logo, com espeque nessas premissas, as atividadesadorios nao

podem ser tributadas por meio de ISSQN, haja gstaos valores



pagos a titulo de taxa ndo podem integrar a bassldalo de um

imposto.?°

Destarte, patente a inconstitucionalidade dos ithndista de servicos que
tratam da atividade dos cartorios extrajudiciais

E tanto € assim, que tramita no Supremo Tribundefed a Acédo Direta de
inconstitucionalidade n° 3089, ainda pendente [dafouento por essa Excelsa Corte, que tem
por objeto justamente a inconstitucionalidade dadidos dispositivos.

Nos autos da ADIn em comento, o eminente Procur@aoal da Republica
emitiu parecer pela declaracdo de inconstitucidadl, acatando os argumentos de que a
cobranca de ISS sobre os servigos notariais etnagisiola os artigos 150, VI, ‘a’, e 145, 1I,

§ 2°, da Constituicdo Federal. Teceu, para tastegguintes consideracoes:

Os emolumentos, por possuirem natureza juridico-thutaria de

taxa, ndo se confundem com precos publicos e taf&, portanto,

nao recebem a incidéncia da norma do § 3° do art.5Q da

CRF/88. Alias, a excecdo do § 3° do art. 150 somentelindcsobre
servicos relacionados com exploracdo de atividaglmmnomicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimeniteesdps, 0 que
nao é o caso dos servicos notariais e registcaisio ja demonstrado.
(...) Deveras, se as taxas ndo podem ter baseladocprépria de

impostos,a _reciproca se faz verdadeirando se podendo também

instituir impostos vinculados a um servico publiespecifico e
divisivel, como € o caso do servi¢co de registrdgipos, cartorarios e
notariais.

Nesse sentido, a incidéncia do ISS sobre servigddhutados por
meio de taxa, ou seja, a estipulacdo para o ISSigtdese de
incidéncia idéntica & das taxas cobradas pelagp@stdos servigcos
notariais, configura violagédo clara ao principioigi@ngibilidade do
fato gerador pré-tributado por meio de taxa. E rdiaenorma ora
impugnada, ao permitir a utilizacdo, como base paraculo do ISS,

dos servicos notariais e registrais, ja tributadeiante taxa de

%> Apud MARCELO ZAMPIERI e EDUARDO BOLZAN. Op. cit.



servico, instituiinegavelbis in idemtributario , uma vez que tanto o

ISS quanto os emolumentos terdo a mesma hipotegecidéncia.

(grifo nosso)

Assim, por tudo quanto foi exposto, inarredaveheonstitucionalidade dos
itens 21 e 21.1 da Lei Complementar n® 116/2003faem dos artigos 150, VI, ‘a’, e 145, I,

§ 2°, da Constituicéo Federal.

CONCLUSAO

Diante dos argumentos expendidos ao longo do peessiudo, podem-se
abstrair as conclusdes que se seguem:

1. Os servicos notariais e de registro publicon@tureza de servicos publicos,
frente aos critérios: a) organico: trata-se de iserde titularidade do Estado, prestado
mediante delegacéo, de acordo com o artigo 236aetituicdo; b) formal: submete-se a
regime diferenciado, com contornos nitidamente ipabl— é disciplinado por lei especifica
(artigo 236, § 2°, da CF), exige-se concurso pahbara a selecdo dos agentes delegatarios
(artigo 236, § 3°, da CF) e sofre fiscalizacdo dddp Judiciario (artigo 236, § 1°, da CF); e c)
material: constitui atividade necessaria a sati&fala coletividade.

2. Devem-se ressalvar, porém, os servicos presfalos cartérios que nao se
enquadram na definicdo do artigo 1° da Lei 8.9356¥mo o servico de reproducao
xerografica ndo autenticada e de impressdo de dodos) 0S quais ndo possuem as
caracteristicas citadas no item anterior e, poo, is&l0 Se caracterizam como Servicos
publicos, regendo-se pelo direito privado.

3. Os servicos notariais e de registro publico n@tureza de servigos publicos
especificos e divisiveis de carater essencial epuatsdrio e ndo de prestacdo contratual
voluntéria, regida pelo principio da autonomia datade, o que se pode inferir de varios
dispositivos da Lei de Registros Publicos, do ar8§6 do Cdodigo de Processo Civil e dos
artigos 108, 221 e 106, IV, do Novo Cadigo Civilire outros.

4. Devido ao carater de compulsoriedade, a remgéerdos servicos notariais
e de registro publico tem indole de taxa e né&o réegppublico, devendo obediéncia aos
principios da legalidade e da anterioridade tribosa Tal entendimento tem supedéneo no
artigo 145, inciso I, da CF, e na Sumula 545 dpr&uwmo Tribunal Federal, primeira parte.



5. O Imposto Sobre Servicos, de acordo com a tspdde incidéncia descrita
no artigo 156, inciso lll, da Constituicdo Fedesdmente pode incidir sobre servigos que
guardem as seguintes caracteristicas: a) contrddteral de prestacdo de servico; b)
onerosidade; c¢) regime ndo trabalhista; e d) semapstante da lista de servigos anexa a LC
116/03.

6. O principio da imunidade reciproca, inserto riga 150, inciso VI, alinea
‘a’, da Constituicdo Federal ndo se aplica a tamoservigcos publicos, mas somente aqueles
nao alcancados pela excecéo prevista no § 3°tadocdispositivo, que afasta a imunidade
quanto aos chamados servicos comerciais ou indisstds quais atendem as necessidades
coletivas de ordem econdmica, remunerados por fn@gco.

7. Os servicos notariais e de registro publicostaaos indiretamente pelos
Estados-membros, remunerados que séo por meigaento se incluem na excecao prevista
no citado paragrafo 3°, aplicando-se a eles a m@ianunidade reciproca, de sorte que sao
insuscetiveis de tributacdo por meio de impostasodgoeténcia de ente federativo diverso.

8. O artigo 145, Il, § 2° da ConstituicAo Federal, ao vedar a instituicdo de
taxas com base de calculo prépria de impostos, acaba por inadmitir igualmente a proposicao
inversa.

9. A cobranca pelo Municipio do Imposto Sobre Servicos sobre fato gerador ja
tributado por meio de taxa de competéncia de Estado-membro constitui bitributacao.

10. Os itens 21 e 21.1 da lista anexa a Lei Complementar n°® 116, de 31 de
julho de 2003, ao definirem os servi¢cos notariais e de registro publico como fato gerador do
Imposto Sobre Servicos, incorrem em flagrante violagdo aos artigos 150, VI, ‘a’, e 145, 1l, §

29, da Constituicdo Federal.

ABSTRACT

The article deals with a recent, polemic theme thas come up with the publication of
Complementary Law N° 116/2003. It seeks to ansheiguestion of the applicability of the ISS tax to
public notary and registry services and examinesctinstitutionality of items 21 and 21.1 of thé lis
of services attached to Complementary Law N° 1XE320t presents, as a presupposition for
approaching the question, a study on the legalr@atfipublic notary and registry services as well a
the fees paid in return for such services. It disses on the hypothesis of the possible appli¢ptufi
ISS in view of the provisions of article 156, suatieg Il of the Constitution.

It analyses the outreach of article 145, Il, § /@ af article 150, VI, ‘a’ of the Federal Constitut in
their aspect of provisions that bear within themstitutional limitations to the power to colledbite

in relation to this matter. It sets out the sevesasting doctrinal tendencies on the matter hijtting
the corresponding jurisprudential positions.

Key-words: ISS. Applicability. Registry Services. Constitutadity. Complementary Law N°
116/2003.
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