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Resumo: O objetivo do presente estudo bibliografico foi o de verificar se os estudos

realizados no Brasil e pesquisas feitas através dos oOrgdos governamentais revelam que a
formagdo de que dispdem os professores brasileiros, especialmente, no nivel fundamental e
médio, bem como sua contribuem para que os alunos se desenvolvam nos aspectos sociais,
culturais, cognitivos e éticos, a partir da iniciativa do MEC criando os Parametros Curriculares
Nacionais para o ensino fundamental e médio, os Referenciais para Formag¢do de Professores, os
Referenciais Curriculares Nacionais possibilitaram as secretarias municipais e estaduais de
educacdo referem suas propostas curriculares e seus projetos politicos pedagogicos,
redimensionando objetivos ¢ metas com relagdo a formagado docente e melhoria de qualidade da
educacao.
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INTRODUCAO

E um fato que no atual contexto, a divida, o conflito e as contradi¢des com as quais os
homens convivem s3o parte de um emaranhado de fatores que acompanham o desenvolvimento
da atividade docente, principalmente, a parti da crescente exigéncia da sociedade atual, de uma
regulamentacdo social em todas as esferas da atividade humana, aliada a necessidade de explicar
e compreender a realidade, favorecendo o florescimento e a discussdo de questdes conceituais,
éticas e morais que envolvem as atividades humanas nas mais diversas areas. Por outro lado, em
relagdo a ciéncia, observa-se que os homens se defrontam com um impasse crescente entre a
necessidade de adquirir novos conhecimentos, compreender a realidade e obter as formas de
adquirir esses novos conhecimentos num envolvente e frenético vai-e-vem de mudancas.

E nesse contexto de duvida, de inquietagdo e incertezas que se busca compreender a
atividade do professor diante da necessidade urgente da elevacao do nivel de qualidade da
educacdo escolar que passa, entre outras coisas, por processos de mudangas na formacao inicial e
continuada dos professores.

E consenso entre educadores e especialistas em educacgio que a formacio de que dispdem
os professores hoje no Brasil ndo contribui eficientemente para que os alunos se desenvolvam

como pessoas, tenham sucesso nas aprendizagens escolares e, principalmente, participem como

cidaddos de pleno direito num mundo cada vez mais exigente sob todos os aspectos. Nos ultimos



anos tém havido um crescente interesse por parte do Ministério da Educacdo, Universidades e
Secretarias Estaduais de Educacdo em estudar a questdo da formacdo dos professores do ensino
fundamental e médio do Brasil. Outros setores da sociedade, além dos profissionais da educacao,
e dos 6rgaos oficiais, vém colocando em discussdo a concepg¢do de educagdo, a fungdo da escola,
a relacdo entre conhecimento escolar e a vida cultural e, portanto, o trabalho profissional do
professor. Assim, a0 mesmo tempo em que se propde uma nova educagdo escolar, um novo papel
e um novo perfil de professor esta sendo criado a partir de novas praticas pedagdgicas, de atuagao
de carreira e da demanda social.

Entretanto, apesar desses movimentos virem se configurando em uma nova forma de
compreender e atuar na educagdo, apesar do empenho de muitos e do avango das experiéncias ja
realizadas ha uma enorme distancia_ e ndo apenas no Brasil entre o conhecimento e atuacao da
maioria dos professores em exercicio e as novas concepcdes de trabalho do professor que esses
movimentos vém produzindo. Tais mudangas exigem, dentre outras questdes, que os professores
reconstruam suas praticas e, para isso, € preciso “construir pontes” entre a realidade do seu
trabalho e o que se tem como meta.

Considerando-se a realidade brasileira; dimensdo geografica, diversidade -cultural,
complexidade social, heterogeneidade nos mais diversos aspectos, ¢ preciso compreender a
formacgdo do professor como um processo ndo linear, simples e Unico. Assim, a formagao do
professor terd que ser elaborada com base na grande diversidade cultural — caracteristica do Brasil

— nas peculiaridades regionais e nas especificidades da populacdo e grupos atendidos pela escola.

DESENVOLVIMENTO

Partindo desses pressupostos, 0 MEC, no documento Referencias para Formagdo de
Professores (BRASILIA, 1999) propde mudangas na criagdo dos sistemas de formagdo — nos
quais se articulem os processos de formagdo inicial e continuada' e propde que a formacgao de
professores se oriente pelos seguintes pressupostos:

1- O professor exerce uma atividade profissional de natureza publica, que tem dimensao coletiva
e pessoal implicando simultaneamente autonomia e responsabilidade.

2- O desenvolvimento profissional permanente ¢ necessidade intrinseca a sua atuagao ¢, por isso,
um direito de todos os professores.

3- A atuacdo do professor tem como dimensdo principal a docéncia, mas ndo se restringe a ela:

inclui também a participagdo no projeto educativo e curricular da escola, a produgdo do



conhecimento pedagdgico e a participagdo na comunidade educacional. Portanto, todas essas
atividades devem fazer parte de sua formacao.

4- O trabalho do professor visa o desenvolvimento dos alunos como pessoas, nas suas multiplas
capacidades, e ndo apenas a transmissao de conhecimentos. Isso implica uma atuagdo profissional
ndo meramente técnica, mas também intelectual e publica.

5- O necessario compromisso com o sucesso das aprendizagens de todos os alunos na creche e
nas escolas de educa¢do infantil e do ensino fundamental exige que o professor considere suas
diferencas culturais, sociais e pessoais € que, sob hipotese alguma, as reafirme como causa de
desigualdades e exclusdo.

6- O desenvolvimento de competéncias® profissionais, exige metodologias pautadas na
articulagdo teoria pratica, na resolucdo de situagdes — problema e na reflexdo sobre a atuacdo

profissional.

'O processo de desenvolvimento profissional permanente inclui formagdo inicial e continuada, concebidas de forma articulada. A
formagdo inicial corresponde ao periodo de aprendizado dos futuros professores nas escolas de habilitagdo, devendo estar articulada com praticas
de formagdo continuada. A formagdo continuada refere-se a formagdo de professores ja em exercicio, programas promovidos dentro e fora das
escolas, considerando diferentes possibilidades (presenciais e a distancia).

2Refere-se 4 capacidade de mobilizar diversos recursos cognitivos para enfrentar um determinado tipo de situagao.

7- A organizagdo e o funcionamento das instituigdes de formacao de professores sdo elementos
essenciais para o desenvolvimento da cultura profissional que se pretende afirmar.

8- O estabelecimento de relacdes cada vez mais estreitas entre as instituicdes de formacao
profissional e as redes de escola dos sistemas de ensino ¢ condigdo para um processo de formacao
de professores referenciado na pratica real.

9- Os projetos de desenvolvimento profissional s6 terdo eficacia se estiverem vinculados a
condicao de trabalho, avaliagdo, carreira e salario.

Os pressupostos acima relacionados suscitam novos olhares pra a dimensao e natureza da
atuacdo profissional do professor e, conseqiientemente, para os requisitos da formacdo no
contexto atual.

Ao analisar tais pressupostos, as conclusdes remetem a um quadro ja bastante conhecido
no Brasil. Basta lembrar da forma como a partir dos anos 80 novas teorias da aprendizagem,
novas metodologias comegaram a impregnar o meio educacional e tornaram-se expressoes de uso
corrente nos documentos de reforma das politicas educativas, sendo muito comum encontra-las
no discurso reformador, transformados em excelentes pegas de retérica. Se a retdrica parece

brilhante, a realidade aparece estarrecedora. Como ressalta Perrenoud, (2000 p.17)



“As reformas escolares fracassam, os novos programas nao
sdo aplicados, belas idéias como os métodos ativos, o
construtivismo, a avaliagdo formativa ou a pedagogia
diferenciada sdo pregadas, porém nunca praticadas. Por
qué? Precisamente porque, na drea da educagdo ndo se mede
o suficiente o desvio astronomico entre o que é prescrito e o

que ¢ viavel nas condigoes efetivas do trabalho docente”.

Junte-se a isso, o fato de os curriculos dos cursos de formagdo, em sua maioria, serem
dissociados da realidade com a qual o futuro professor vai se deparar; as politicas publicas serem
inconsistentes, inconstantes e, quando os programas sao aplicados, ndo existe 0 acompanhamento
e avaliacdo dos resultados por parte do governo; as agdes de clientelismo, favorecimento politico,
ainda serem muito comuns na escola publica desviando o foco principal que é o ensino de
qualidade. Assim, muitas formas de intervencao tém sido tentadas, em nivel federal, estadual e
municipal: Parametros Curriculares Nacionais, Referencial Curricular para Formacdo de
Professores, Referencial Curricular Nacional, Ensino a Distancia, Livros Didaticos etc. Apesar de
tudo isso, o problema da ma qualidade do ensino persiste. E as deficiéncias na formagao do
professor da educagdo basica continuam sendo detectadas.

As pesquisas realizadas pelo (SAEB)* que aferem os niveis de desempenho dos alunos
brasileiros vém indicando que, no caso do ensino fundamental e médio, a escola ndo tem
conseguido cumprir adequadamente sua tarefa de promover as aprendizagens dos alunos.

Tem se constatado um elevado indice de criancas nas creches e no ensino fundamental,
cerca de 97%, segundo dados do MEC. No entanto, esse nimero reflete apenas a atua¢dao dos
programas governamentais utilizados como estratégia para combater a pobreza e resolver os
problemas de sobrevivéncia das criangas. Por outro lado, os or¢amentos destinados a educacao
ainda sdo insuficientes, as instalagdes fisicas das escolas em muitos municipios sdo precarias € a
formacao dos professores insuficiente.

Esse quadro que se configura na educacdo basica requer investimentos substanciais para
sua transformagdo, que devem se destinar tanto a melhoria dos recursos materiais das creches ¢
escolas de formacao dos profissionais, dos quais depende a educagdo brasileira, como também
para implementagdo de programas de formagdo continuada dos docentes em exercicio, haja vista,
que a formagdo de professores destaca-se como uma questdo crucial e, sem duvida, uma das mais
importantes dentre as politicas publicas para a educagdo, pois os desafios colocados a escola

exigem do trabalho educativo uma outra resposta a sociedade, muito superior a que esta sendo



dada hoje. E preciso garantir as criangas e jovens, o desenvolvimento das capacidades
imprescindiveis, ndo s6 para conquistarem sucesso escolar, mas principalmente, capacidade
pessoal que lhes permita plena participagdo social num mundo cada vez mais exigente sob todos
os aspectos. E preciso, por tanto, que o poder publico, através das instituicdes competentes
(Universidades, Institutos etc) possa garantir aos professores, oportunidades de formagado
continuada que possam promover o seu desenvolvimento profissional.

Por outro lado, a formacdo continuada dos professores, ndo depende, apenas, dos
programas oficiais, das propostas de governo. A escola deve se constituir num espaco
privilegiado de debate, discussdo e encontros que possam, progressivamente promover a

formagao continuada dos professores.

3 Sistema de Avaliacido Basica do Ministério da Educacio

Embora reconhecendo que a formagdo ¢ um dos fatores mais importantes, ndo se pode
toma-la como unico fator para o sucesso das aprendizagens que cabe a escola promover. Vem se
formando um consenso sobre as condigdes necessarias para se garantir uma educagao escolar de
qualidade nas quais se destaca:

o Existéncia de um projeto pedagdgico explicito e compartilhado pelos diferentes
segmentos da escola. A LDB n°® 9.394/96 reflete um processo e um projeto politico para a
educacdo brasileira, porque estabelece.

o As diretrizes que definem os principios, as finalidades, as intencdes e os objetivos da
educagdo brasileira.

° A bases referentes aos niveis e as modalidades de ensino, aos processos de decisdo, as
formas de gestdo e as competéncias e responsabilidades relativas a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino no pais.

. Formas ageis e flexiveis de organizagao institucional e de funcionamento, quadro estavel
de professores, qualidade da formacao inicial dos professores, desenvolvimento profissional
continuo, planejamento coletivo numa perspectiva de experimentagdo e avaliagdo continua,
adequacdo do espago fisico e das instalacdes, qualidade dos recursos didaticos, existéncia de
bibliotecas e acervos de materiais diversificados de leitura e pesquisa, tempo adequado de
permanéncia dos alunos na escola, propor¢ao apropriada alunos — professor, condi¢des adequadas
de trabalho e salario.

Na LDB, destacam — se trés grandes eixos diretamente relacionados a construgdo do

projeto politico pedagogico que sdo:



o O eixo de flexibilidade: vincula — se a autonomia, possibilitando & escola organizar o seu
proprio trabalho pedagogico.

o O eixo da avaliagdo: reforca um aspecto importante a ser observado nos varios niveis do
ensino publico (artigo 9°, inciso VI).

o O eixo da liberdade: se expressa no ambito do pluralismo de idéias e de concepgdes
pedagdgicas ( artigo 3°, inciso III ) proposta de gestdo Democratica do ensino publico ( artigo 3°,
inciso VIII ), a ser definida em cada sistema de ensino.

Considerando esses trés grandes eixos, a LDB reconhece na escola um importante espago
educativo e nos profissionais de educagdo, uma competéncia técnica e politica que os habilita a
participar da elaboragdo do seu projeto pedagogico. Nessa perspectiva Democratica, a lei amplia
o papel da escola diante da sociedade colocando-a como centro de atencdo das politicas
educacionais mais gerais e sugere o fortalecimento de sua autonomia.

No ambito legal, a garantia de formacgdo inicial e continuada dos professores esta
garantida na LDB (artigo 61,62,63), como se pode constatar a seguir:

Art. 61. A formagdo de profissionais da educacdo, de modo a atender aos objetivos dos
diferentes niveis ¢ modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase do desenvolvimento do

educando, tera como fundamentos:

I- A associagdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitagdo em servigo:
I1- Aproveitamento da formagao e experiéncias anteriores em instituigdes de ensino e outras
atividades.

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educacao basica far-se-4 em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e institutos superiores de
educagao, admitida, como formagao minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e
nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade
normal.

Art.63. Os institutos superiores de educagdo manterao:

Cursos formadores de profissionais para a educagdo basica, inclusive o curso normal
superior, destinado a formagao de docentes para a educagao infantil e para as primeiras séries do
ensino fundamental,;

Programas de formacdo pedagdgica para portadores de diplomas de educagdo superior
que queiram se dedicar a educagao basica.

Programas de educacdo continuada para os profissionais de educagao dos diversos niveis.

Como se pode constatar a legislagdo vigente, hoje, no Brasil ¢ bastante significativa no

que se refere do reconhecimento e a obrigatoriedade de se criar e desenvolver programas de



formacdo inicial e continuada para os docentes. H4 por parte de especialistas e, por parte do
proprio MEC, o consenso de que uma boa formagdo profissional, aliada a um contexto
institucional que favoreca o espirito de equipe, o trabalho em colaboragdo, a construgdo coletiva,
o exercicio responsavel de autonomia profissional e adequadas condi¢des de trabalho constituem
pecas fundamentais para se alcancar a qualidade das aprendizagens de criangas e jovens.
Contraditoriamente, a tudo que se observa na legislagdo e aos movimentos constituidos na
ultima década da universalizagdo e melhoria da qualidade da educac¢do no Brasil, o consenso que
se forma a respeito das bases epistemoldgicas e das condi¢gdes que favoregam o desenvolvimento
de uma educagdo de qualidade, o que se tem constatado ¢ uma acentuada deterioragdo das
condigdes de trabalho dos professores, consideradas “intoleravelmente baixas™ pela organizagao
internacional do trabalho (OIT)' nos ultimos anos. Porém a partir da década de 80 varias
reformas educacionais ocorreram no Brasil e no mundo. Oprimido por exigéncias sociais € por
uma educagdo que responda aos anseios da populacdo, um ciclo de mudangas comega a
acontecer no Brasil. Essas mudangas caracterizam-se pela organizacdo de movimentos de
educadores e, pela discussdo sobre a formacdo de professores. Assim, a mobilizacdo dos
profissionais da educag¢do, intensificada em fins da década de 70, atingiu seu ponto maximo e se
tornou publica nos anos 80, tanto no que se refere as lutas salariais e por melhores condigdes de
trabalho, como também, no que se refere a melhoria da educacao e da formacao profissional.
Historicamente, os anos 80 foram marcados pelo crescente achatamento dos salarios dos
profissionais da educacdo — uma vez que nao havia reposi¢do frente a uma inflacdo muito alta — e
também, por indices astrondmicos de fracasso escolar no ensino fundamental com altos
percentuais de repeténcia e evasdao. Foi um tempo de greves em varios pontos do pais, de amplos
debates sobre os destinos da educagdo, dinamizacao das entidades educacionais e de articulagao
nacional dos diversos segmentos da sociedade em torno da criacdo da lei de diretrizes bases, de
reformas curriculares, em especial do ensino fundamental, da criagdo de programas de formagao

continuada e criagao dos centros de formacao e aperfeicoamento do magistério (CEFAMS)?

'Fonte: Referencial Curricular para Formagao de Professores, MEC / 1999.
2Iniciativa do MEC e outras instituigdes, criado em 1982 com a finalidade de elaborar uma proposta integrada para formacao de professores de 1°

grau, com aperfeicoamento de profissionais, praticas inovadoras e pesquisas.

Os anos 90 caracterizam-se por uma acentuada desvalorizagdo profissional do magistério
— fundamentalmente em razdo dos baixos saldrios e conseqilientemente pela luta dos educadores
por melhores condi¢des de trabalho e salario. Nesse mesmo periodo varios fatos marcantes

ocorrem desencadeando todo um processo de mudangas. A Constituicdo recém promulgada, que



incorporou em seus principios a valorizacado do magistério, a Declaragdo Mundial de Educagao
para Todos (Jomtien, Tailandia 1990), compromisso internacional firmado por diversos paises,
inclusive o Brasil, que previa a melhoria urgente ““ das condigdes de trabalho e da situagdo social
do pessoal docente, elementos decisivos no sentido de se implementar a educacdo para todos”. A
Declaragao indicava, ainda a necessidade urgente da implementagao de politicas ptblicas visando
a formacgdo continuada, profissionalizagdo, carreira e saldrio, ética profissional, direitos e
obrigag¢des, seguridade social e condi¢des minimas para um exercicio docente de qualidade.

Outro fato marcante que aconteceu em 1993, com ampla mobilizacdo nacional foi a
elaboracdo do Plano Decenal de Educagdo para Todos. A discussio do Plano com os mais
diferentes setores da sociedade culminou com o Pacto de Valorizagao do Magistério e Qualidade
da Educacdo firmada pelo Ministério de Educacdo, Conselho Nacional de Secretdrios de
Educacdo, Unido Nacional dos Dirigentes de Ensino Municipal, Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo. Esses o6rgdos tinham como consenso o objetivo de estabelecer e
implementar uma politica de longo alcance para a profissionalizagdo do magistério visando elevar
os padrdes de qualidade da educacdo bésica. Logo em seguida, em 1996, foi enviada a lei n°
9.424/96, que dispde sobre o Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério, na forma prevista no art. 60, e inciso 7° do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias. (cf. C.F.).

Ainda, em 1996 foi aprovada, depois de ampla discussdo no Congresso Nacional a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional, que traz em seu bojo, os principios norteadores da
educagdo brasileira. Também, nesse mesmo ano foram criados os parametros Curriculares
Nacionais (ensino fundamental e ensino médio), os Referenciais Curriculares Nacionais para a
educacdo infantil e a TV escola, dentre outras acdes governamentais criadas visando a formagao
continuada dos professores e a melhoria do ensino e da aprendizagem dos alunos. Além do que
prevéem legalmente e recomendam a LDB e o FUNDO, também a proposta do Plano Nacional de
Educagdao — documento produzido pelo MEC, com a participagdo da comunidade brasileira -
destaca a importancia da valorizagdo dos profissionais da educacdo; “a melhoria da qualidade do
ensino, indispensavel para assegurar a populacdo brasileira o acesso pleno a cidadania e uma
inser¢do nas atividades produtivas que permita a constante elevacdo do nivel de vida constituem
um compromisso da nagdo. Esse compromisso, entretanto, ndo podera ser cumprido sem a
valorizagdo do magistério, uma vez que os docentes constituem o centro de todo o processo
educacional”. O plano expressa, ainda um posicionamento em relacdo aos pilares de sustentagao
da valorizacdo profissional: qualidade da formagdo inicial e continuada, jornada de trabalho

adequada e concentrada em um Unico estabelecimento e salario condigno.



RESUMO DAS TENDENCIAS DE FORMACAO PROFISSIONAL DE
PROFESSORES NO BRASIL.

O desenvolvimento profissional continuada a que todos os educadores tém direito envolve
formagao inicial e continuada, sendo que a segunda ocorre com o professor no exercicio de suas
atividades. Devido a sua ineficacia, o modelo convencional de formacdo continuada dos
professores, vem sendo bastante questionado nos ultimos anos.

As praticas de formagao continuada de professores — por vezes chamada de treinamento,
reciclagem, aperfeigoamento profissional ou capacitacdo, t€ém uma historia recente no Brasil.
Acentuaram-se nos anos 80 e foram assumindo formatos diferenciados em relacdo aos objetivos,
conteudos, tempo de duragdo — desde cursos rapidos, até programas que se estendem por alguns
anos e modalidades (presencial ou a distdncia) direta ou por meio de multiplicadores.

No entanto, apesar de haver um reconhecimento da necessidade de se manter essas
praticas, observa-se que elas ndo tém surtido os resultados esperados. H4 por outro lado, um
conjunto de circunstancias e escolhas politicas-administrativas, organizativas e metodologicas
que, quando ocorrem, gera dificuldades no campo da formagdo continuada, onde quer que ela
acontega.

No que diz respeito as questdes politicas e administrativas o que se constata ¢ uma falta de
articulagdo entre as vdrias instdncias de gestdo do sistema, a descontinuidade dos projetos e
programas de um governo para outro, a pressa com que as agdes sao planejadas e realizadas para
atender as limitagdes do tempo politico das administracdes, a falta de incentivos salariais ou
instrucionais para que os professores participem de programas de formacdo e a inexisténcia de
tempo previsto na jornada de trabalho e no calendario escolar para a formagao em servico.

As questdes organizativas relacionadas ao planejamento, execucdo e avaliagdo de
programas de formacao em servigo, muitas vezes, com a justificativa de que as redes publicas sao
muito grandes e que ¢ muito dificil atender a todos os professores, ndo se planeja de forma
articulada, priorizando-se a realizagdo de grandes eventos pontuais, cujo efeito ¢ bastante
duvidoso e discutivel.

Em ac¢des extensivas e pontuais ndo ¢ possivel compatibilizar o conteudo tratado com
demandas colocadas pela realidade das escolas e salas de aula, elaborar diagnosticos das
necessidades pedagogicas, avaliar o alcance das acgdes desenvolvidas e o impacto dos

conhecimentos adquiridas na pratica dos professores.



No ambito das escolas, a formagao continuada também tem suas limitagdes: ou nao ha
tempo previsto na jornada de trabalho que permita encontros de estudos e discussdes ou, o
coordenador pedagdgico ndo tem uma formacdo adequada para ser formador de professores e
nem recebe assessoria para realizar esse tipo de trabalho.

Por outro lado, ha a inexisténcia por parte dos sistemas de ensino, de mecanismos de
acompanhamento continuo da pratica pedagdgica, de avaliag@o periddica dos resultados das agdes
desenvolvidas e de identificacdo de demandas de formagdo, onde os professores possam colocar
as dificuldades que encontram no exercicio profissional, haja vista que essas informagdes sao
fundamentais para o planejamento e redimensionamento dos programas.

Com relagdo as questdes metodologicas, os problemas sao emblematicos e avolumam-se,
principalmente quando os sistemas de ensino optam por modalidades convencionais de formagao
com elevado niumero de professores, como palestras, semindrios e grandes cursos concentrados.
Nesses eventos geralmente se da énfase a transmissdo de informagdo tedrica sem haver
preocupacdo em avaliar a pratica dos professores em formagao, resultando num certo desconforto
entre formadores e professores que nesses eventos consideram tudo muito tedrico e os
formadores dizem que os professores estdo a procura de “receitas”.

As vezes sdo oferecidas, em momentos pontuais, as chamadas “oficinas”: encontros para
ensinar os professores a fazer ou “vivenciar” praticas pedagdgicas. Mesmo assim, raramente se
aprofunda a compreensdo dos objetivos e possibilidades didaticas de aplicacdo das atividades
realizadas nas oficinas em sala de aula.

De acordo com o Referencial Curricular para Formagdo de Professores (BRASILIA,
1999), do ponto de vista do modelo de formacgao profissional, o que se verifica hoje ¢ uma
tendéncia no sentido de:

o Promover as transformagdes necessdrias nas instituigdes responsaveis por formar
professores, para que o processo de formagdo acontega num contexto favoravel ao
desenvolvimento de diferentes competéncias profissionais. Nesse sentido, Demo (1994)

propoe:

“a) Capacidade de pesquisa para corresponder desde logo
ao desafio construtivo do conhecimento, o que transmite em
sala de aula tem que fazer parte do processo de constru¢do
do conhecimento assumir textura propria em termos de
mensagem, configurar componente de projeto auténomo

criativo e critico.



b) Elabora¢do propria para codificar pessoalmente o
conhecimento que consegue criar e variar favorecendo a
emergéncia do projeto pedagogico proprio.

¢) Teorizagao das praticas...

d) Formagdo permanente.

e) Manejo da instrumentaliza¢do eletronica...”(pag. 54 e

55)”.

Na perspectiva de Demo, o perfil do professor para o atual contexto de

contemporaneidade deve ser: autonomo, renovador, criativo, critico e transformador. Um

profissional docente capaz de orquestrar o processo pedagdgico e buscar caminhos para o futuro.

Para Demo (1993 p. 13), a superacdo da habilidade didatica e pedagdgica compreende

restauracdo, e ressalta que:

O que se espera do professor ja ndo se resume ao formato
expositivo das aulas, a fluéncia vernacula, a aparéncia
externa. Precisa centralizar-se na competéncia estimuladora
da pesquisa, incentivando com engenho e arte a gestdo de

sujeitos criticos e autocrdticos, participantes e construtivos.

Garantir condi¢des adequadas de trabalho, remuneracdo e incentivos que facam do
magistério uma profissao atraente;

Definir novas praticas e critérios de sele¢do para o ingresso de professores na carreira;

Redimensionar o papel profissional do professor no cotidiano das tarefas atualmente
colocadas pela realidade a educagdo escolar;

Criar um sistema integrado de formacdo permanente que inclua formacdo inicial e
continuado;

Redimensionar as prioridades na dotagdo de recursos na area educacional;

Transformar os curriculos e programas de formagao;

Considerar que ¢ necessario um determinado tempo para que as transformacdes ocorram
de fato e criar condic¢des para tanto;

Empreender um esfor¢co permanente de informagdo, comunicagdo e formagao de opiniao
publica em torno da questdo da qualidade da educacdo escolar e do papel profissional do

professor;



o Subverter os esquemas convencionais de relacionamento entre poder publico, sociedade e
associagdes profissionais sdo questdes fundamentais nesse caminhar.

Ao se analisar o exposto nesse texto sobre os modelos e concepgdes de formacao até
entdo existentes evidencia-se a necessidade de encaminhar e consolidar mudangas na perspectiva
de se obter uma formacao inicial e continuada dos docentes na realidade atual. A expectativa
criada pelos educadores de encontrarem paradigmas, abordagens ou tendéncias pedagdgicas
inovadoras nem sempre leva em consideragao o sujeito do processo, que ¢ o aluno. Usudrio do
processo pedagogico e das metodologias reprodutivas, o aluno tem sido submetido a aceita-las

sem que lhes oferegam oportunidades criativas para sua formagao.

Para Demo (1994, p.100),

As escolas sdo lugares de “decoreba” onde o aluno tangido
para a domestica¢do, por vezes, internaliza coisas, junta na
cabe¢ca um monte de informacgoes, aprende pedagos do
conhecimento, mas ndo os junta, sistematiza, questiona,

reconstroi, porque o proprio professor ndo “sabe fazer isso”.

Desfaz-se a otica estabelecida em sala de aula, na qual o professor € o centro, onde ensina
e o aluno s6 aprende. O mundo contemporaneo exige dos sujeitos uma formagao que envolve
raciocinio logico, criatividade, espirito de investigacdo, didlogo com os autores, construgdo de
textos proprios, capacidade produtiva e vivéncia de cidadania plena. Assim, influenciados pelos
meios de comunicagdo e pelos movimentos populares os individuos estdo cada vez mais
conscientes dos seus direitos como cidadaos e buscam qualidade nos servigos oferecidos. Os
alunos que freqiientam o sistema escolar, em todos os niveis de ensino, convivem com o0
desencontro entre o que ¢ proposto em sala de aula e que realmente ¢ exigido pela sociedade dos
profissionais.

O problema que se coloca na contemporaneidade ¢ a competéncia do educador na sua
pratica efetiva, em que a simples reprodu¢do de conhecimentos nos molde das escolas normais,
ndo responde as inquietagdes e as necessidades, sejam elas do proprio educador ou da sociedade.
Atualmente se requer um educador que seja formador e organizador de conhecimentos.

A analise de Monlevade (1996) ¢ bastante propria e esclarecedora da situacdo dos
educadores. Ele traca um perfil da historia, da geografia e da economia presentes no ato de

ensinar.



Junte-se a esse conjunto de questdes decorrentes da desagregacao da profissao docente, a
falta de condigdes das escolas para encaminhar e consolidar as mudangas que se fazem
necessarias em decorréncia dos processos de formagao continuada. Em vista disso, a importancia
de dar uma resposta urgente a esta situagdo, leva a se apontar a necessidade de um “Processo de
Formagao da Competéncia Humana” (DEMO, 1996, p. 271) na qual identifica-se o conhecimento
como o instrumento fundamental e primordial desta competéncia. (DEMO, 1996, p.272).

Estudos e experiéncias educacionais ressaltam a importancia dos sistemas de ensino
implementando programas de formagdo permanente ou continuada, cuja caracteristica basica ¢ a
formag¢do em servico, reconhecendo a importancia de se aliar a teoria e pratica.

Retomando o entendimento de que o conhecimento ¢ o principal instrumento na formagao
de competéncias para o educador, destacam-se algumas das idéias de Demo (1996) ao reconhecer
essa prioridade e a apontar alguns elementos que estariam permeando os programas € as
propostas de desenvolvimento profissional.

De acordo com Demo (1996), ha um entendimento consensual entre os pesquisadores e
as institui¢cdes de ensino sobre o papel fundamental da educacdo e do conhecimento frente as
oportunidades de desenvolvimento, considerando um contexto cujo enfoque seja integrado e
interdisciplinar. Por outro lado, Demo ressalta que associado a esse consenso, ha algumas crencas
que sao cultivadas e que, muitas vezes, elevam as propostas a um “status” de panacéia, apesar de
ao mesmo tempo, indicarem alguns rumos da discussao atual.

O autor também ressalta que se mantivermos o bindmio Educacido e Conhecimento como
matriz estratégica, integrada e integradora do desenvolvimento, evitaremos panacéias, a0 mesmo
tempo que o impacto das discussdes sobre educacao se ampliam.

Partindo desse entendimento, a simples reprodugdo do conhecimento no atual contexto,
ndo tem mais significado e o que se espera da formacdo basica como critério essencial da
competéncia moderna, destaca-se pelo reconhecimento de que ¢ através dessa formagdo que se
faculta a capacidade do sujeito renovar-se diante dos novos desafios que estdo postos.

Nessa perspectiva Demo (1996) ressalta como fundamental para se obter a “qualidade da
educagdo” unir os objetivos de formar cidadaos competentes a0 mesmo tempo em que educa pelo
conhecimento.

Reconhece, por outro lado, que isso se constitui em um desafio que ndo ¢ basicamente de
teorias ou praticas especificas, mas o desafio do “questionamento reconstrutivo ou da educacdo
pela pesquisa”.

Sendo assim, a escola passa a representar o espago privilegiado da formacdo dessa

competéncia, o que vale dizer de cidadaos dotados de qualidade formal e politica. Essa analise



revela desafios que o educador havera de enfrentar e traz a tona a situagdo de extrema
precariedade da educagdo publica.
Nessa perspectiva, Demo (1996, p. 273) afirma que:

Para encarar as competéncias modernas, inovadoras e
humanizadoras, [o educador] deve impreterivelmente saber
reconstruir conhecimentos e coloca-lo a servico da
cidadania. Assim, professor serd quem, sabendo reconstruir
conhecimento com qualidade formal e politica, orienta o
aluno no mesmo caminho. A diferen¢a entre professor e
aluno, em termos didaticos, é apenas fase de
desenvolvimento, ja que ambos fazem estritamente a mesma
coisa.(...) Neste sentido, o professor ndo sera  mais
profissional de ensino, mas da educag¢do, pois o primeiro
tende a ser instrugdo, treinamento, domesticagdo, enquanto a

segunda busca a ambiéncia emancipatoria.

Analisada a pensada sob essa Otica a formagao inicial e continuada do professor deve ser

entdo a mais abrangente possivel, de modo que possibilite ao educador a renovagao permanente e

a competéncia pedagdgica. Partindo desses pressupostos, Demo (1996, p. 274-278) relaciona
alguns dos aspectos mais relevantes que se espera deste novo educador:

Capacidade de pesquisa, capacidade de elaborag¢do propria,

capacidade de analisar processualmente, capacidade de

teorizar as praticas, capacidade de atualizagdo, capacidade

de trabalho interdisciplinar e capacidade de manejar

instrumentos eletronicos.

As consideragdes teodricas apresentadas, principalmente o discurso de Demo (1996),
colocam em discussdo uma questdo fundamental na formagao dos docentes que ¢: como se da a
relagdo entre conhecimento e acdo pedagdgica para que se possa, efetivamente, buscar os
mecanismos de formacao mais eficientes. Os pesquisadores/ educadores reconhecem que o
conhecimento ¢ instrumento fundamental para que ocorram as transformagdes exigidas pela
sociedade. No entanto, como efetivar essas mudangas de modo a produzir impactos significativos

na pratica do professor, apreendendo os mecanismos cognitivos de apreender, aprender e



construir conhecimentos novos e significativos, ainda ¢ uma questdo que merece a atengao e
estudos dos especialistas.

Para que a formacao seja transformadora da compreensdo dos fendmenos educativos, das
atitudes do professor e do seu compromisso com a aprendizagem dos alunos, ¢ imprescindivel
considerar os processos pelos quais os professores se apropriam e constroem seus conhecimentos,
suas caracteristicas pessoais € suas experiéncias de vida e profissional.

A flexibilidade das agdes de formacdo que ndo devem ser sempre organizadas e propostas
de uma tUnica forma, mas de acordo com as necessidades de aprendizagem do professor e as
caracteristicas do que se aprende.

A constru¢do do conhecimento ¢ um processo pessoal, por outro lado ¢ uma producao
coletiva, fruto de um processo compartilhado: o conhecimento de cada um resulta de
aprendizagens conquistadas coletivamente. O trabalho em colaboragdo ¢ um poderoso aliado
nesse sentido ¢ situagdes de real parceria certamente possibilitam uma qualidade de
conhecimento superior a que se poderia conquistar sozinho, gracas ao enriquecimento resultante
do confronto e da troca de ponto de vista e da ampliacdo do repertorio de significados, de
experiéncias e de informagdes.

Uma das competéncias fundamentais a ser desenvolvida na formagdo ¢ a de trabalhar de
forma cooperativa para que o processo educativo possa ser desenvolvido pela equipe escolar, que
com suas diferencas se potencializam.

E fato concreto que o modelo de formagdo tradicional e as metodologias tradicionais,
quadro e giz, aula expositiva, repasse de conhecimento e informagdes nao estdo dando conta dos
anseios dos diferentes sujeitos que sao os alunos. O professor tem se deparado com uma enorme
dificuldade em ser ouvido, em despertar interesse e promover a motivagdo dos alunos pelos
conteudos de ensino com suas aulas expositivas. Ele entra na classe, fala, explica, dd exemplos,
se desdobra para que a turma entenda a matéria, se angustia com o desinteresse, chama a atengao,
enfim, faz de “quase” tudo. Alguns até fazem uma ou outra pergunta, outros ficam apaticos. Sera
que eles estavam realmente interessados, aprendendo? Depende. E consenso entre os pensadores
e pesquisadores da educacdo e da psicologia que a crianca s interioriza 0 que se ensina se
estiver, de certa forma, ligada ao conteido por um desafio, uma motivagdo. Ou se perceber a
importancia e a aplicacao de tudo aquilo que esta sendo transmitido. Essa anglstia ¢ quase que
generalizada em se tratando do ensino em escolas publicas, por parte das docentes.

Essa contextualizagdo ¢ uma das bases do ensino por competéncias, palavra de ordem da
educacdo no Brasil e em varios outros paises. O objetivo dessa abordagem ¢ ensinar aos alunos o

que eles precisam aprender para ser cidadaos que saibam analisar, decidir, planejar, expor suas



idéias e ouvir as das outras. Enfim, para que possam ter uma participacao ativa sobre a sociedade
em que vivem. Uma concep¢do nobre que, no entanto, na maioria das escolas ainda esta por ser
decifrada. Quando se trata de aplicé-la na frente do quadro-negro, sobram duvidas e falta quem
possa soluciond-los. Assim o que se vivencia € o0 que se constata em sala de aula ¢ que os alunos
ndo sabem formular hipdteses sobre o conhecimento, ndo conseguem organizar o pensamento
logico, tem dificuldade em reconhecer e vivenciar valores como respeito, solidariedade,
humildade, companheirismos etc.

Nao hd uma receita simples para aprender a ensinar na abordagem do ensino por
competéncia. Pode-se comegar compreendendo como ela surgiu. Jomtien na Tailandia, em 1990,
foi sede da Conferéncia Mundial de Educagao para todos e onde foi elaborado o documento
“Declaragdo Mundial sobre Educa¢do para Todos”, onde sdo lancados os quatro pilares da
educagao.

Para dar resposta ao conjunto das suas missoes, a educagdo deve organizar-se em torno de
quatro aprendizagens fundamentais que, ao longo de toda a vida, serdo de algum modo, para cada
individuo, os pilares do conhecimento: aprender a conhecer, isto €, adquirir os instrumentos de
compreensdo; aprender a fazer, para poder agir sobre o meio envolvente; aprender a viver junto, a
fim de participar e cooperar com os outros em todas as atividades humanas, finalmente aprender a
ser, via essencial que integra os trés precedentes.

Pode-se perceber que sdo objetivos que vai muito além da informag¢do ou mesmo do mero
desenvolvimento de um conhecimento intelectual. Abarcam toda a formagdo humana e social da
pessoa. E facil perceber que metas tio ambiciosas envolvem conhecimento, comportamento,
conceito, procedimentos, atitudes, saber fazer e ser. Nao podem ser atingidas com um ensino
livresco, fragmentado e estagnado. E pelas razdes ja explicitadas neste texto a escola ndo tem
conseguido alcancar os seus objetivos, seja pela formagdo deficiente do professor, seja por falhas
na estrutura organizacional e funcional dos sistemas de ensino decorrente da falta de politicas
publicas sérias e comprometidas em transformar a realidade do ensino brasileiro, e at¢ mesmo
porque, a sociedade ndo se deu conta de que ¢ a partir de uma educacdo de qualidade, que

realmente uma nagdo cresce, se desenvolve e consegue viver em plenitude.

A ESCOLA ENQUANTO ABRIGO E FONTE DE OCORRENCIAS DAS
ATIVIDADES PROFESSOR / ALUNO.

Durante décadas a escola privilegiou o que deveria ser ensinado, ou seja, os contetidos,

supondo que, em decorréncia disto, estaria valorizando o conhecimento. O ensino, portanto,



ganhou autonomia em relacao a aprendizagem, deu-se grande €nfase aos processos € métodos de
ensino e o processo de aprendizagem ficou relegado a segundo plano.

Hoje, porém [...] “o conhecimento ndo ¢ algo situado fora do individuo, a um ser
adquirido por meio da copia do real, tampouco algo que o individuo constréi independentemente
da realidade exterior, dos demais individuos e de suas proprias capacidades pessoais. E, antes de
qualquer coisa, uma construcdo historica e social, na qual interferem fatores de ordem
antropologica, cultural e psicologica, entre outros” (PCN - Introdugao, MEC 1998, p.71).

Os Parametros Curriculares e os Referenciais Curriculares propdem o diadlogo
entre o processo de ensino e aprendizagem quando afirmam que “o ensino depende de uma
pratica educativa que tenha como eixo a formacao de um cidadao auténomo e participativo. Essa
pratica pressupde que os alunos sejam sujeitos de seu processo de aprendizagem e que construam
significados para o que aprendem, por meio de multiplas e complexas interagdes com os objetos
do conhecimento, tendo, para tanto, o professor como mediador. A interacdao dos alunos entre si ¢
outro aspecto essencial nesse processo”.

A andlise das diferentes relagdes que ocorrem entre alunos, professor, saber e de
diferentes varidveis didaticas presentes no ensino e aprendizagem € apresentada nos parametros e
Referenciais Curriculares como orientagoes didaticas. Nao sdo receitas de “como ensinar”, mas
fundamentalmente, reflexdes que podem orientar a acdo do professor na criagdao de situagdes de
aprendizagem. (PCN - Introdugdo, MEC 1998, p.81).

Outra questio pertinente levando em conta a atual legislacdo, €, como a escola tem lidado
com o atendimento e o respeito a diversidade. Assim, os Paradmetros ressaltam que, “a partir do
reconhecimento das diferencas existentes entre os alunos, fruto do processo de socializagao e do
desenvolvimento individual a escola ira potencializar as capacidades dos alunos ajustando sua
maneira de selecionar e tratar conteudos, de modo a auxilia-los a desenvolver, no maximo e sua
possibilidade, as capacidades de ordem cognitiva, afetiva, fisica, ética, estética e as de relacdo
interpessoal e de insercdo social ao longo do ensino fundamental” (PCN - Introdug¢dao, MEC
1998, p.93).

A partir desses pressupostos ¢ possivel fazer alguns questionamentos e buscar re-
significar os processos de ensino e aprendizagem tendo em vista que ha muitas contribui¢des
tedricas que se referem ao reconhecimento da importancia da atividade mental construtiva nos
processos de aquisicio do conhecimento. E possivel se fazer uma comparagio entre a concepgao
de educacdo explicitada nos Pardmetros Curriculares Nacionais e os modelos de Formacao de

Professores existentes, hoje, no Brasil. Serd que seguem os mesmos principios? Sera que a



formacdo dos professores, em geral, busca, os mesmos objetivos, aqueles explicitados, nos
documentos oficiais e busca atender as demandas e necessidades da clientela escolar?

A Transmissdo de informag¢ao ndo ¢ o centro do processo de ensino e aprendizagem, nem
o ensino pode ser confundido com transmissdo e aprendizagem com assimilacdo passiva de
informacao.(Referenciais para Formacgao de Professores, MEC / SEF,Brasilia, 1999: p.43).

Partindo da andlise dos pressupostos explicitados nos Parametros, infere-se que, todo
processo de formacdo deve estar fundamentado na idéia de que todos os individuos sdo
pensantes, precisa resolver problemas, construir atitudes favoraveis em relacdo ao conhecimento
de desenvolver capacidades. Sendo assim, ndo se podem pensar situagdes de ensino e
aprendizagem, sem pensar que por mais que os materiais didaticos disponibilizados possam e
devam contribuir para a realizacdo da aprendizagem, nada podera substituir a atuagcdo dos
professores na tarefa de ajudar os alunos a construir significados sobre os contetidos de ensino.
Sao os professores, portanto, que enriquecem, modificam, constroem novos conhecimentos e
atuam na mediacdo e utilizacdo de instrumentos de acdo e interpretacio do objeto do

conhecimento.

CONSIDERACOES FINAIS

A concepcdo de formagdo de professores determina a definicdo dos objetivos de ensino e
de aprendizagem, a organizacdo curricular e institucional, de modo que nao ¢é possivel abordar
uma questao separada da outra.

O éxito de uma proposta de formacdo dependerd da clareza dos seus objetivos e
consideravelmente, da metodologia utilizada, dos estreitos vinculos com as demandas da clientela
escolar dos professores. Assim, a formagdo deve ser transformadora da compreensdo dos
fendmenos educativos, das atitudes do professor e do seu compromisso com a aprendizagem de
seus alunos, devendo-se considerar ainda os processos pelos quais os professores se apropriam e
constroem seus conhecimentos, suas caracteristicas pessoais e suas experiéncias de vida
profissional. A flexibilidade das agdes de formacgdo que ndo devem ser sempre organizadas e
propostas de uma unica forma, mas de acordo com as necessidades de aprendizagem do
professor, detectadas através de diagnosticos que apontem um caminho a ser seguido e das
caracteristicas do que se aprende.

Em fim, o professor, no atual contexto, necessita para poder dar conta das demandas da
sociedade, muito mais do que um curso de formacdo inicial, que se sabe, insuficiente para
desempenhar suas fun¢des com eficiéncia, mas de uma formagdo continuada que possibilite a

profissionalizagdo, o aperfeicoamento constante, a reflexdo sobre a pratica pedagogica, formacao



esta realizada em servigo com o objetivo de compensar as deficiéncias da formacao inicial e

manter o docente atualizado com relacdo as tendéncias pedagogicas atuais.

ABSTRACT

The aims of the present bibliographical study was to verifying the studies accomplished in Brazil
and researches done through the government organs reveal that the formation that they dispose
the Brazilian teachers, especially, in the fundamental and medium level, as well as yours
contributes so that the students grow in the aspects social, cultural, cognitive and ethical, starting
from the initiative of MEC creating the Parameters National Curriculum for the fundamental and
medium teaching, Referential for Formation of Teachers, Referential National Curriculum made
possible to the municipal and state general offices of education refer their proposals curriculum
and their pedagogic political projects, objective redimension and goals regarding the educational

formation and improvement of quality of the education.
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